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1. INTRODUGAO

O Plano Municipal de Gestdo de Residuos de Construgao Civil (PMGRCC) de PALMITAL
(SP), elaborado pela empresa TACITO Consultoria Ambiental e Turistica, com apoio do
Departamento de Agriculiura e Meio Ambiente tem por objetivo estabelecer as diretrizes,
critérios e os procedimentos para a gestdo dos residuos da construcdo civil, disciplinando as
acdes necessdrias de forma a minimizar os impactos ambientais no territério municipal, além
de atender a Diretiva de Residuos Sélidos do Programa Municipio VerdeAzul, da Secretaria de
Estado de Meio Ambiente. Infraestrutura e Logistica (SEMIL-SP) e os seguintes Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONUJ:

T 2

Os residuos da construcdo civil (RCC), mais conhecidos como entulhos, sGo os
conjuntos de fragmentos ou restos de tijolo, concreto, argamassa, aco, madeira, entre outros,
provenientes do desperdicio e restos da construcdo, reforma e demolicdo de estruturas fisicas,
como prédios e residéncias. A geracdo dos residuos da construcdo civil se deve, em grande
parte, ds perdas de materiais de construcdo nas obras por meio do desperdicio durante o seu
processo de execucdo, assim como pelos restos de materiais que sdo perdidos por danos no
recebimento, fransporte e armazenamento. Quando descartado, como material
praticamente inerte, o entulho causa énus e problemas, principalmente associados ao seu
volume, uma vez que junto com os RCC também sdo descartados pneus, méveis, residuos
domésticos e animais mortos.

No Brasil, onde 90% dos residuos gerados pelas obras séo passiveis de reciclagem e
levando ainda em conta a sua continua geracdo, a reciclagem dos RCC é de fundamental
importdncia ambiental e financeira no sentido de que os referidos residuos retornem
substituicdes a novas matérias-primas extraidas do meio ambiente. Trata-se de uma atividade
qgue deve ser prioritariamente realizada no préprio canteiro, mas que pode também se
executar fora da obra. O ideal seria se a reutilizacdo e reciclagem na obra dos RCC fossem
prdtica constante e incorporada ao dia-a-dia das construtoras como parte integrante e
inteligente do planejamento e execucdo das obras.

Desta forma, os residuos da construcdo civil podem ser utilizados novamente como
matéria-prima ou agregado, assim o entulho volta ao ciclo produtivo, contribuindo inclusive
para a diminuicdo da exploracdo de novas fontes de matéria-prima, oriundos de recursos
nafurais.

A concepcdo do PMGRCC de Palmital (SP) foi visando atender a Resolucdo CONAMA
n° 307/2002, que estabelece as diretrizes, critérios e os procedimentos para a gestdo dos
residuos da construcdo civil, disciplinando as acdes necessdrias de forma a minimizar os
impactos ambientais no territério municipal, incorporando necessariamente:

l. PLANO MUNICIPAL DE GESTAO DE RESiDUOS DA CONSTRUGCAO CIVIL (PMGRCC),
com as diretrizes técnicas e procedimentos para o exercicio das
responsabilidades dos pequenos geradores e fransportadores e,

Il PLANOS DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS DA CONSTRUGAO CIVIL (PGRCC) que
orientem, disciplinem e expressem o compromisso de acdo correta por parte
dos grandes geradores de residuos, tanto puUblicos quanto privados.

Nesse sentido, a elaboracdo de planos de gerenciamento dos residuos da construcdo

civil é diretriz fundamental para a implantacdo de programas de gestdo desses residuos. No
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municipio de Palmital (SP), o fluxo dos residuos da construcdo civil ocorre conforme ilustrado
na matriz de residuos apresentada abaixo.

Fluxo dos residuos no municipio de Palmital (SP).

Geradores Transportadores Destinacao final

Fonte: Palmital, 2024.

O produto final, que aqui se apresenta, apds a devida apreciacdo pelas instdncias
competentes, serd indicado como instrumento legal para a implementacéo do marco
regulatdrio para o gerenciamento dos Residuos da Construcdo Civil no dmbito municipal.

A Administracdo PUblica de posse deste material fica amparada legal e tecnicamente
para a implantacdo da Gestdo Integrada dos Residuos da Construcdo Civil, com vistas a
melhoria da qualidade dos servicos, a qualidade de vida da populacdo e o desenvolvimento
sustentdvel municipal, o qual deverd atuar em consondncia o Plano Municipal de Gestdo
Integrada de Residuos Sdélidos (PMGIRS).
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2. OBIETIVOS

2.1. Objetivo geral

O objetivo geral do PMGRCC do municipio de Palmital (SP) visa atender a Resolucdo
CONAMA n° 307/2002, Lei Federal n° 12.305/2010 que institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS) e demais regulamentacdes.

Neste confexto, o PMGRCC tem por objetivo atender as demandas legais e de
crescimento do municipio, os quais podem gerar significativos impactos ao meio ambiente.

Com aprovacdo legal do presente Plano, o mesmo deverd ser implantado, trazendo
a responsabilidade a tfodos os atores envolvidos nas etapas do processo, desde a geracdo
até a destinacdo final adequada, garantindo a seguranca e sustentabilidade econémica,
social e ambiental.

2.2. Objetivos especificos

Basicamente, objetiva-se com o plano, diagnosticar as afividades de geracdo, coleta,
transporte e destinacdo dos residuos da construcdo civil no municipio, e a proposicdo de
acdes, programas, projetos especificos de cada pilar.

PLANO MUNICIPAL DE GESTAO DE RESIDUOS DE CONSTRUCAO CIVIL (2024)
MUNICIPIO DE PALMITAL (SP)
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3. METODOLOGIA
A metodologia do tfrabalho estd pautada nos seguintes eixos:

Diagnédstico de geragdo de residuos da construgdo civil no municipio de Palmital (SP)
Aquisicdo de informacdes, dados e histéricos referente a gestdo, operacdo,
fiscalizacdo e legislacdo municipal.

Investigagdo técnica
Esta fase foi conduzida de forma pessoal e direta junto cos responsdveis pelos servicos
Nno municipio.

Visita técnica in loco
Nesta etapa, foram feitas visitas a campo, verificacdes de infraestrutura, operacdo e
captura de imagens na malha urbana e nos pontos de transbordo e destinacdo provisoria.

Prognéstico
Programas, projetos e acdes de implementacdo.
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4. CONSIDERACOES GERAIS DA AREA DE ESTUDO

O diagndstico teve como missdio, obter as informacdes bdsicas de gestdo, operacdo
e prestacdo dos servicos, caracterizacdo, composicdo e destinacdo dos residuos gerados no
municipio de Palmital (SP). Foi contemplado também os levantamentos de dados primdrios e
secunddrios, estudos e pesquisas, investigacdes e diligéncias com o objetivo de identificar o
indice de cobertura dos servicos, coleta, transporte e destinacdo final, afim de conhecer e
registrar a regularidade e/ou frequéncia e ainda levantar a eficiéncia dos equipamentos e
recursos humanos utilizados na realizacdo destes servicos.

Para atingir a universalizacdo, equidade, salubridade, integralidade e sustentabilidade
destes servicos, os esforcos devem ser conjuntos entre os cidaddos € a municipalidade,
cabendo d administracdo publica, a maior parcela, & que dispde de meios para educar a
populacdo, difundir e intensificar as boas prdticas e impor obrigacdes que facilitem o trabalho
municipal e ajudem a manter a cidade limpa.

Levando-se em consideracdo a necessidade de organizacdo, planejamento,
implantacdo e intensificacdo destas praticas por parte do Poder PUblico, observa-se que o
estabelecimento da Gestdo dos Residuos da Construcdo Civil abrange um conjunto de acdes
normativas, operacionais, financeiras e de planejomento para coleta, segregacdo,
fransbordo e disposicdo adequada dos residuos que ird permitir que a prefeitura municipal de
Palmital, defina a melhor combinacdo de solucdes necessdrias e compativeis as condicoes
técnicas, administrativas e financeira do municipio.

Esta etapa do PMGRCC vem neste contexto com o intuito de diagnosticar a situacdo
atual dos servicos prestados pela Administracdo PUblica caracterizando integralmente todo
o setor de ponta a ponta.
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5. CARACTERIZAGAO E BASE LEGAL DO PLANO MUNICIPAL DE GESTAO DE RESIDUOS DE
CONSTRUGAO CIVIL (PMGRCC)

5.1.

Caracterizagdo dos residuos da construgdo civil

Os residuos da construcdo civil (RCC), mais conhecidos como entulhos, sdo o0s
conjuntos de fragmentos ou restos de tijolo, concreto, argamassa, aco, madeira, entre outros,
provenientes do desperdicio e restos da construcdo, reforma e demolicdo de estruturas fisicas,

como prédios e residéncias.

Segundo Lima e Lima (2009) e Osmani (2011), a geracdo de RCC é ocasionada por
uma variedade de causas, principalmente devido aos fatores listados na tabela abaixo.

Origens e causas da geragdo dos residuos de construgdo civil.

Origens Causas
Auséncia de definicdes e/ou detalhamentos satisfatdrios
Falta de precisdo nos memoriais descritivos

Projeto Alteracdes de projeto

Especificacdes inadequadas / incoerentes / incorretas
Auséncia de coordenacdo e comunicacdo eficiente

Gestdo e planejamento

Inexisténcia de planos de gestdo de residuos no locall
Planejamento inadequado em relagdo as quantidades necessdrias

Atrasos na transmissdo de informacdes sobre os fipos e tamanhos de
materiais e componentes a serem utilizados

Falta de controle de material no local

Falta de superviséo

Perdas de materiais de construcdo nas obras por desperdicio durante a
execucdo

Baixa qualidade dos materiais adotados e tipos de materiais que existem
na regido

Operagdao

Acidentes devido negligéncia

Materiais e produtos ndo utilizados

Mau funcionamento dos equipamentos

Baixa qualificagdo da mdo de obra

Uso de técnicas artesanais

Desconhecimento de tecnologias na drea da construgcdo civil
Uso de materiais errados, resultando em sua eliminagdo

A pressdo do fempo

Tipo de técnica escolhida para a construcdo ou demolicdo

Falta ou ineficiéncia dos mecanismos de confrole durante a execucdo
da obra

Falta de processos de reutilizacdo e reciclagem no canteiro

armazenamento e
manipulagdo  dos

Recebimento,
transporte e
materiais

Danos durante o transporte
Dificuldade de os veiculos de entrega acessar os locais da construcdo

Protecdo e cuidados insuficientes durante o transporte, descarga e
armazenamento

Restos de materiais perdidos por danos no recebimento, transporte e
armazenamento

Local de armazenamento impréprio levando a danos ou deterioracdo
Materiais armazenados longe do ponto de aplicacdo

Auséncia de métodos de transporte e armazenamento até o ponto de
aplicacdo

Manuseio inadequado de materiais

PLANO MUNICIPAL DE GESTAO DE RESIDUOS DE CONSTRUGAO CIVIL (2024)

MUNICIPIO DE PALMITAL (SP)
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Erros de encomenda
especificacdo)

(pedidos de itens em desacordo com a

Dificuldade para encomendar pequenas quantidades
Organizagdo dos materiais Erros enviados pelos fornecedores

Residuos de processos de aplicagdo ou corte (excesso de preparacdo
de argamassa)

Embalagens

Tempo (chuva, vento)

Outros Vandalismo

Roubo

Fonte: Rosado, 2015.

Classificagcao e destinagdo adequada dos RCC conforme a Resolugdo CONAMA n° 448/2012.

Classe | Definicdo Exemplos Destinagdo
e Residuos de pavimentacdo
e de oufras obras de
infraestrutura, inclusive solos
provenientes de
terraplanagem
. Residuos de componentes - N .
A " Reutilizagd&o ou reciclagem
cer@micos (fijolos, blocos,
na forma de agregados, ou
, I S telhas, placas de . .
Residuos reufilizdveis ou reciclaveis . encaminhados as dreas de
A revestimentos etc.), .
como agregados aterro de residuos classe A de
argamassa e concreto - .
. . reservacdo de material para
. Residuos oriundos de
. _ usos futuros
processo de fabricacdo
e/ou demolicdo de pecas
pré-moldadas em concreto
(blocos, tubos, meios-fios
efc.) produzidas nos
canteiros de obras
Reutilizagdo, reciclagem ou
encaminhamento as dreas
_ , . e Plasticos, papeis/papeldo, | de armazenamento
Sdo os residuos reciclaveis para . . . - .
B ) ~ metais, vidros, madeiras, | tempordrio, sendo dispostos
outras destinacoes -
gesso e outros de modo a permitir a sua
utiizagdo ou reciclagem
futura
Sdo os residuos para os quais ndo
foram desenvolvidas tecnologiasou | *  Materiais que ndo | Armazenamento, transporte
(of aplicagoes economicamente apresentam tecnologia | e destinacdo final, conforme
vidveis que permitam a sua para reciclagem normas técnicas especificas
reciclagem/recuperacdo
Tintas, solventes, éleos e outros,
ou aqueles contaminados
- , . . . . Armazenamento, fransporte
SGo os residuos perigosos oriundos | oriundos de demolicoes, . -
D ~ e e destinacdo final conforme
do processo de construcdo reformas e reparos de clinicas AR -
s . - normas técnicas especificas
radiologicas, instalagoes
industriais e outros

Fonte: Dalfré, 2014.
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6. FUNDAMENTAGCAO LEGAL

A base legal utilizada como fundamentacdo, sustentacdo e dimensionamento para a
elaboracdo do PMGRCC do municipio de Palmital (SP), foram a ResolucGdo CONAMA n°
307/2002, a Lei Federal n° 12.305/2010, que Institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
dispondo sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas
a Gestdo Integrada e ao Gerenciamento de Residuos Sélidos e demais regulamentacoes.

De acordo com a Resolucéo CONAMA n° 307/2002, os residuos da construcdo civil sdo
classificados da seguinte forma:

Classe A: sdo os residuos reutilizdveis ou recicldveis como agregados, tais como:

« De construcdo, demolicdo, reformas e reparos de pavimentacdo e de outras

obras de infraestrutura, inclusive solos provenientes de terraplanagem;
* De construcdo, demolicdo, reformas e reparos de edificacdes: componentes
cerdmicos (tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento, entre outros), argamassa
e concreto;

e De processo de fabricacdo e/ou demolicdo de pecas pré-moldadas em concreto
(blocos, tubos, meios fios, entre outros) produzidas nos canteiros de obras.

Classe B: sGo materiais reciclaveis para outras destinacdes, tais como: pldsticos,
papel/papeldo, metais, vidros, madeiras e outros.

Classe C: sdo os residuos para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias ou
aplicacdes economicamente vidveis que permitam a sua reciclagem/recuperacdo, tais
como 0s produtos oriundos do gesso.

Classe D: sdo os residuos “perigosos” oriundos do processo de construcdo, tais como:
tintas, solventes, dleos, ou aqueles contaminados oriundos de demolicdes, reformas e reparos
de clinicas radioldgicas e instalacdes industriais.

Residuos agrossilvopastoris: SGo residuos provenientes das atividades agropecudrias e
silviculturais;

Residuos de servigos de transportes: Origindrios de portos, aeroportos, terminais
alfandegdrios, rodovidrios e ferrovidrios e passagens de fronteirq;

Residuos de mineragdo: os gerados na atividade de pesquisa, extracdo ou
beneficiamento de minérios;

As empresas de construcdo civil estdo sujeitas a elaboracdo do plano de
gerenciaomento de residuos sélidos, regido pelas normas estabelecidas pelos orgdos
competentes do SISNAMA, conforme Decreto Federal n°® 7.404/2010 (art. 45, § 2°), bem como
ao confrole de qualidade conferido pelo Programa Brasileiro de Produtividade e Qualidade
do Habitat (PBQP-H).

Compdem também o arcabouco legal de diversas normas da ABNT (Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas).

As responsabilidades dos geradores, dos fransportadores e dos gestores internos e
externos, bem como forma, conceitos de reutilizacdo, reciclagem, beneficiamento, aterro de
residuos, dreas de destinacdo de residuos, assim como a classificacdo segundo as
caracteristicas fisico-quimicas dos residuos foram definidos de acordo com a Resolucdo
CONAMA n° 307/2002.

Para subsidiar e facilitar a compreensdo das acdes propostas bem como dos
dispositivos legais acerca da quest@o dos residuos da construcdo civil, incluimos neste
frabalho a revisdo dos conceitos e definicdes com base nas normas técnicas da ABNT.

6.1.Normas Brasileiras (ABNT)

A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) define os critérios de definicdo e
classificacdo para os residuos sélidos a partir de um conjunto de normas. De acordo com a
NBR 10.004 (ABNT, 2004q) residuos sdlidos sdo: residuos nos estados sélido e semissdlido, que

PLANO MUNICIPAL DE GESTAO DE RESIDUOS DE CONSTRUCAO CIVIL (2024)
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resultam de atividade de origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de
servicos e de varricdo.

Ainda, segundo a NBR 10.004 (ABNT, 2004a), os residuos podem ser classificados
quanto & periculosidade, segundo cinco critérios: inflamabilidade, corrosividade, reatividade,
toxicidade e patogenicidade e a partir desses critérios, os residuos podem ser classificados
Ccomo: perigosos, ndo-inertes e inertes.

Normas técnicas da ABNT sobre a reciclagem de RCC.

Normas Titulos

Residuos da construgcdo civil e residuos volumosos —
NBR 15.112 (ABNT, 2004b) Areas de transbordo e friagem. Diretrizes para o projeto,
Implantacdo e Operacdo

Residuos sélidos da construcdo civil e residuos inertes —
NBR 15.113 (ABNT, 2004c) Aterros — Diretrizes para o projeto, Implantacdo e
Operacdo

Agregados reciclados de residuos sdlidos da
NBR 15.114 (ABNT, 2004d) construcdo civil - Areas de reciclagem - Diretrizes para
o projeto, Implantacdo e Operagdo

Agregados reciclados de residuos sdlidos da
NBR 15.115 (ABNT, 2004¢) construcdo civii - Execugcdo de camadas de
pavimentacdo — Procedimentos

Agregados reciclados de residuos sdlidos da
NBR 15.116 (ABNT, 2004f) construcdo civil — Utilizagdo em pavimentacdo e
preparo de concreto sem funcdo estrutural — Requisitos

Fonte: ABNT, 2004.
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7. DIAGNOSTICO SITUACIONAL DOS RESIDUOS DA CONSTRUGCAO CIVIL (RCC)

7.1. Diagnéstico situacional do municipio de Palmital (SP)

O diagndéstico situacional foi realizado em conson@ncia com o Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) e por meio da pesquisa de dados histdricos
do crescimento fisico do municipio, da andlise das caracteristicas do local, levantamento da
geracdo de residuos e dados referente a coleta, transporte e destinacdo final dos residuos da
construcdo civil gerados no municipio de Palmital (SP).

Os principais responsaveis pela geracdo de volumes significativos considerados neste
diagndstico foram:

* Executores de reformas, ampliacdes e demolicdes, sendo que no conjunto, estes

consistem na principal fonte dos residuos e,

* Construtores de edificacdes novas, térreas ou de multiplos pavimentos.

De acordo com Pinto (2005), a média de residuos da construcdo civil gerada em
alguns municipios brasileiros diagnosticados, pode ser dividida em frés categorias de origem,
como mostra a Figura 5.

Origem do RCC em algumas cidades brasileira (% da massa total).

21

20 59

OReformas, ampliagdes e demoli¢des O Residéncia nova Edificacdes novas (acima de 300 m?)

Fonte: Pinto e Gonzdles, 2005, adaptado.

De acordo com o Manual MANEJO E GESTAO DE RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL
uma forma precisa de obter o indicador da geracdo de residuos da construcdo civil € por
meio da quantificacdo da média de drea anual relativa as edificacdes novas de um dado
periodo e a estimativa da quantidade de residuos gerados pela atividade construtiva. Munido
desses dados, seria possivel estimar a quantidade de residuos gerados pela atividade
construtiva com as dreas construidas e a geracdo de residuos num dado periodo (Pinto e
Gonzdlez, 2005).

Durante as visitas in loco pode-se perceber que existem grandes desafios na gestdo,
operacdo, fiscalizagcdo e destinacdo dos RCC no municipio.

O servico de fornecimento de cacambas e coleta e fransporte dos residuos de
construcdo civil (RCC) é por conta da iniciativa privada. Os residuos sdo destinados junto ao
antigo aterro em valas municipal, hoje Area de Transbordo e Triagem (ATT), onde n&o possui
balanca para as pesagens dos residuos.

A Municipalidade, entretanto, realiza o servico de coleta, fransporte e destinacdo final
de residuos da construcdo civil dos pequenos gerados que os depositam nas vias puUblicas,
disponibilizando caminhdo basculante e pd carregadeira para a coleta e fransporte dos RCC,
semanalmente porta a porta.
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Considerando o Plano Municipal de Gestdo Integrada Residuos Sdélidos (PMGIRS),
foram realizadas diligéncias, com o objetivo de verificar o estado atual do local onde estava
sendo feito o transbordo e depdsito dos RCC e foi constatado que a drea estd limpa, sendo
todo RCC triturado para cascalhamento e recuperacdo de estradas vicinais do municipio.

Area de transbordo e triagem utilizada para a disposigdo final dos RCC

A
Google Earth N
i 200m

Fonte: Google Earth, 2024.

Fonte: Palmital (SP), 2024.
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Fonte: Palmital (SP), 2024.
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Foi elaborado o fluxograma abaixo, com o objetivo de ilustrar o fluxo dos residuos no
municipio de Palmital (SP) e também apresentar os agentes participantes do processo de
geracdo e manejo destes residuos, para mostrar de forma simplificada cada agente
participativo e sua responsabilidade direta e indireta frente a este processo. As acdes
praticadas pelos agentes do fluxo estdo melhores descritas ao longo deste trabalho.

Fluxo dos residuos no municipio de Palmital (SP).

Geradores

Transportadores Destinagdo final

e area de transbordo e
triagem
etrituragdo de rcc

erecuperacdo de estradas
vicinais

e municipalidade
e cacambeiros particulares

*pequenos
emédios
egrandes
eobras publicas

Fonte: Palmital, 2024.

O municipio ndo possui gestdo on-line dos servicos de RCC, portanto, ndo hd formas
de conftrole e banco de dados. O servico é feito gratuitamente, sem custos ao municipe.

Uma outra ferramenta que poderia ser utilizada para efetuar a estimativa de geracdo
de residuos &, o nUmero de Cartas Habite-se, Alvards de construcdes, reformas e demolicoes,
emitidos pelo municipio no periodo dos Ultimos trés anos.

Contudo, ainda assim, estes niUmeros representariam apenas as permissdes e ndo
indicam se a obra ou demolicdo realmente foi realizada, pois 0 municipio ndo dispde de
fiscalizacdo de obras.
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8. ELABORACAO DE CENARIOS E ALTERNATIVAS TECNICAS, OBJETIVOS E METAS A CURTO,
MEDIO E LONGO PRAZO

8.1. METODOLOGIA

As metas, programas e acdes propostas estdo hierarquicamente distribuidos e foi
estabelecido uma relacdo com os cendrios desenvolvidos no Plano Municipal de Gestdo
Integrada dos Residuos Solidos de Palmital (SP). Sendo assim constam os seguintes cendrios
de evolucdo a serem apresentados como marcos de implantacdo, de acordo as datas
apresentadas a seguir.

Horizontes temporais de implantagdo e implementag¢do do Plano.

Prazos Horizonte Ano de referéncia
Imediato Até 3 anos 2025 a 2027
Curto De 4 a 6 anos 2028 a 2030
Médio De 7 a 9 anos 2031 a 2033
Longo De 10 a 15 anos 2034 a 2039

Fonte: Palmital, 2024.

Convém destacar que, as metas sdo revisaveis a cada quatro anos, podendo ser
ajustadas ou reajustadas, conforme as demandas, oportunidades, disponibilidade de recursos
ou surgimento de novas tecnologias.

Os programas, projetos e acdes foram fundamentados, de acordo, com necessidade
diagnosticada, com vista a propor alternativas de solucdo corretiva e preventiva.

Neste Capitulo estd contemplado as acdes emergenciais e contingenciais, com as
respectivas alternativas técnicas para os sistemas, além do estabelecimento de mecanismos
e procedimentos para avaliacdo da eficiéncia e eficdcia das acdes propostas e
programadas.

8.2 Cendrios prospectivos para os servicos de gestdo dos residuos da construgdo
civil

Com base no diagndstico, foi observado no municipio de Palmital (SP) a gestdo dos
servicos relativos aos RCC. O municipio possui um setor especifico e servidores para gerir este
servico. Porém, ndo dispde de banco de dados, histéricos registros e procedimentos
operacionais e efetividade de cobranca de uso.

Os dados diagnosticados serviram como esteio para o progndstico, que possibilitou
tracar objetivos, metas, programas, projetos, acdes e estratégias para melhoria das condicdes
dos servicos e infraestrutura, a fim de proporcionar no horizonte do Plano a universalizacdo da
prestacdo dos servicos, com qualidade, equidade, salubridade e sustentabilidade.

8.3. Gestdo de RCC

Considerando a metodologia adotada e o diagndstico realizado, o setor de residuos
sélidos foi submetido a Andlise SWOT que subsidiou a configuracdo dos cendrios tendencial e
desejdvel para este eixo, tendo este Ultimo sido adotado para a proposicdo de objetivos,
metas, programas e agoes.
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Andlise SWOT - Cendrios de forgas e fraquezas do sistema de limpeza urbana e de RCC.

Forgas (SWOT)

Franquezas (SWOT)

Sustentacdo legal

Auséncia de dados, histéricos e informacdes dos
sistemas de saneamento

Remuneracdo pela cobranca do servico de limpeza
publica e manejo dos RCC

Servico ndo tarifado

Ndo possui fiscalizacdo

Fonte: Palmital, 2024.

Andlise SWOT - Cendrios de ameacas e oportunidades do sistema de limpeza urbana e de RCC.

Ameacas (SWOT)

Oportunidades (SWOT)

Esgotamento da drea utilizada para destinacdo final de
residuos antes do prazo previsto

AquisicGo de triturador de RCC pelo Consdrcio

Intermunicipal CIVAP

Depreciacdo de mdaquinas e equipamentos

Aquisicdo de mdaquinas e equipamentos via governos
estadual e federal

Passivos ambientais

Destinacdo ambientaimente adequada dos RCC

Dependéncia de recursos externos

Aumento da reciclagem e reutilizacdo dos RCC

Restricoes ambientais

Regularizacdo ambiental da drea destinada aos RCC

Auséncia de contingéncia e emergéncia

Implantagcdo de Plano de Contingéncia e emergéncia

Burocracia na obtencdo de recursos financeiros

Consércio Intermunicipal, concessdo de servicos e/ou
Parceria PUblico-Privada (PPP)

Fonte: Palmital, 2024.

Cendrios tendencial e desejavel para a gestdo integrada de RCC.

Cendrio tendencial

Cendrio desejavel

Auséncia da prestacdo de servicos de coleta, fiagem
e destinacdo correta de RCC

Servicos de coleta, triagem e destinacdo final de
residuos implantado e atendendo 100% a demanda
urbana e rural

Legislagcdo aplicavel: arcabouco legal incompleto

Legislacdo aplicdvel: arcabouco legal revisado e
implementado

Gestdo integrada e eficiente dos servicos

Educacdo ambiental e sensibilizacdo: ndo possui acdes

Educacdo ambiental e sensibilizacdo: implantacdo
progressiva agoes eficientes efetivas

Falta de politica tarifdria municipal para residuos sélidos

Politica instituida e servicos tarifados

Poder aquisitivo da populagdo influenciondo a

geracdo de RCC

Mudanca nos hdbitos de consumo da populacdo e
minimizacdo na geragdo de RCC e criacdo de
programas como ‘“desperdicio zero", entre outros

Destinacéo irregular de dreas de bota fora, resultantes
de obras

Regulamentada a gestdo dos residuos de construgdo
civil e entulhos através de Termo de Referéncia com
regras, responsabilidades e dreas licenciadas

Dificuldades na aquisicdo de novas dreas, bem como
investimento em tecnologias inovadoras para a
disposicdo final

Disponibilidade de dreas para serem licenciadas e
utilizando tecnologias limpas

Equipe sem capacitacdo e dificuldades na

implantacdo do PMGRCC

Equipe técnica capacitada. PMGRCC em evolucdo e
em implementacdo

Demanda de investimentos cada vez maior para
aquisicdo de equipamentos, infraestrutura e mdo de
obra

Planejamento anual de programas, projetos e acoes
para captacdo de recursos, provenientes de
programas do governo estadual e federal

Auséncia de Ecopontos

Ecopontos distribuidos estrategicamente na malha
urbana e zona rural

Geracdo per capita crescente

Geragcdo per capita constante e com
sistémicas

reducoes
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Auséncia de friagem, reaproveitamento, | Acdes de triagem, reaproveitamento, beneficiamento

beneficiamento e reutilizacdo e reutilizacdo

Prestacdo dos servicos: administracdo direta e por meio | Prestacdo dos servicos: concessdo, parceria publico-

de concessoes dos servigos privada ou consércio intermunicipal
Estrutura institucional: inexistente Estrutura institucional: eficiente
Regulagdo e fiscalizagdo: inexistente Regulagdo e fiscalizagdo: eficiente

Fonte: Palmital, 2024.

8.4. Sustentabilidade econémica

O municipio de Palmital (SP) ndo possui nenhuma fonte de receita referente aos RCC
e residuos sélidos urbanos, o que onera os cofres pUblicos e dificulta a implantacdo de
melhorias na prestacdo dos servicos.

Ademais, as empresas particulares que coletam e fransportam os RCC destinam todo
material em drea publica, na Area de Transbordo e Triagem (ATT) localizada no antigo aterro
em valas municipal, sem contrapartida financeira.

Objetivos, programas, projetos e agdes para o sistema de manejo dos residuos da
construgdo civil.

Neste item sGo apontados os objetivos, metas, programas, projetos e acdes para a
implantacdo e universalizac&o do sistema de Gestdo dos Residuos da Construcdo Civil.

Esta etapa foi construida, com base nos resultados obtidos na fase de diagndstico,
onde foi identificada as deficiéncias técnicas, operacionais e de infraestrutura de todo o
sistema.

Descricdo dos objetivos e metas a serem alcangados no horizonte do Plano.
Objetivo Meta

Assegurar a gestdo adequada dos residuos da
construcdo civil (RCC)

Preparar arcabouco juridico que regulamenta a coleta,
1. Implantagdo do PMGRCC triagem, reutilizacdo, reciclagem, reservagcdo ou
destinacdo, disposicdo e o transporte de residuos da
construcdo civil e de residuos volumosos no municipio
de Palmital (SP)

Realizar a triagem dos residuos coletados pela
Municipalidade e pelas empresas cacambeiras
2. Garantir a destinacdo final adequada e correta dos | contratadas

RCC

Beneficiar o RCC na usina moével do CIVAP

Reutilizar no cascalhamento das estradas vicinais

Garantir a sustentabilidade econdmica do setor por

3. Sustentabilidade econémica meio de PPP

Fonte: Palmital, 2024.
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9. HIERARQUIZAGCAO DOS PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES.

Universalizagdo da gestdo integrada de residuos da construgdo civil zona urbana e zona rural.

OBJETIVO 1
METAS 1 PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES PRAZO
Implantar o controle fiscal da entrada de RCC na Area
. IMEDIAT
de Transbordo e Triagem (ATT) ©
Implantar um sistema de banco de dados para gestdo IMEDIATO
dos RCC
Criarindicadores de desempenho e avaliar a eficiéncia CURTO
e as deficiéncias na prestacdo dos servicos
Dispor de um caminh&o poliguindaste para transporte
- . CURTO
de cacambas para execucdo dos servicos
Assegurar a gestdo adequada | Dispor de um caminhdo cacamba para fransporte dos
dos residuos da construgdo civil | residuos triturados aos locais de reutilizacdo/estradas CURTO
(RCC) vicinais
Realizar a caracterizacdo gravimétrica dos RCC CURTO
Implantar o gerenciamento e a friagem dos RCC IMEDIATO
Criagcdo de Programa de Educacdo Ambiental voltado DUARANTE A
d populagcdo com incluséo dos catadores VIGENCIA DO
popuiac PLANO
Ampliar o beneficiamento de RCC por meio da usina
moével do CIVAP (Consdrcio Intermunicipal do Vale do IMEDIATO
Paranapanema) para o beneficiamento dos RCC
META 2 PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES PRAZO
Preparar arcabouco juridico que
regulamenta a coleta, friagem, | Contratar empresa de consultoria especializada para
reciclagem e destinacdo | elaborar o arcabouco juridico do municipio no quesito IMEDIATO
ambientalmente adequada dos | RCC
RCC
Fonte: Palmital, 2024.
Estimativas de investimentos referentes ao Objetivo 1 — Meta 1.
OBJETIVO 1
PROGRAMAS, ESTIMATIVA DE INVESTIMENTOS / PRAZOS
META 1 PROJETOS E IMEDIATO CURTO MEDIO LONGO CUSTOS RS
geeE 2024-2026 | 2027-2029 | 2030-2032 | 2033-2038
Implantar o
controle da
enfrada de RCC
Assegurar ° | na Area de - - - - 0
gerenciamento | 1.qnsbordo e
adequado dos Triagem (ATT)
Residuos da
Construcd@o Implonfor um
Civil (RCC) sistema de
banco de dados - - - - 0
para gestdo dos
RCC
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Criar indicadores
de desempenho
e avaliar a
eficiéncia e as
deficiéncias na
prestacdo  dos
Servicos

Assegurar o)
gerenciamento
adequado dos
Residuos da
Construcdo
Civil (RCC)

Dispor de
caminhdo
poliguindaste
com cacambas
para transporte
de cacambas
para execugdo
dos servicos

um

600.000

600.000

Realizar a
caracterizacdo
gravimétrica dos
RCC

20.000

25.000

30.000

35.000

110.000

Implantar o
gerenciamento e
friagem dos RCC

70.000

80.000

90.000

100.000

340.000

Criacdo de
Programa de
Educacdo
Ambiental
voltado a
populacdo com
inclusdo dos
cacambeiros

8.000

9.000

10.000

11.000

38.000

Ampliar o
beneficiamento
de RCC por meio
da usina mobvel
do CIVAP
(Consércio
Intermunicipal do
Vale do
Paranapanema)
para o
beneficiamento
dos RCC

50.000

60.000

70.000

80.000

260.000

TOTAL RS

1.348.000

Fonte: Palmital, 2024.

Estimativas de investimentos referentes ao Objetivo 1 — Meta 2.

OBIJETIVO 1

META 2

PROGRAMAS,

ESTIMATIVA DE INVESTIMENTOS / PRAZOS

PROJETOS E

IMEDIATO

CURTO

MEDIO

LONGO

ACOES

2024-2026

2027-2029

2030-2032

2033-2038

CUSTOS RS

Revisar o
arcabouco
juridico do
municipio e
adequar a
Politica
Nacional de

Contratar

empresa de
Consultoria

especializada
para elaborar
o arcabouco
juridico  que

12.000

12.000
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Residuos atendam a
Sélidos, Lei | necessidade
Federais e | do municipio
Estaduais no quesito
RCC
TOTAL RS 12.000
Fonte: Palmital, 2024.
Estimativas de investimentos referentes ao Objetivo 1 - Meta 3
OBJETIVO 1
RO CRATIAS ESTIMATIVA DE INVESTIMENTOS / PRAZOS
META 3 PROJETOS E IMEDIATO CURTO MEDIO LONGO CUSTOS RS
gt 2024-2026 2027-2029 | 2030-2032 | 2033-2038
Conftratar
empresa  de
consultoria
especializada
fazer a
r:gU'O”ZO@OO 15.000 - - - 15.000
Regularizacdo e | jicenciamento
licenciar a drea da drea de
de transbordo e transbordo
armazenamento triagem e
provisério dos destinacdo
residuos da
construcdo civil | Preparar
até a sua terreno,
destinacdo final | cercamento
da dreaq,
construedo de | 5 000 - - - 20.000
rampa para o
triturador  de
RCC,
barracdo e
sinalizacdo
TOTAL RS 35.000

Fonte: Palmital, 2024.

Estimativas de investimentos referentes ao Objetivo 3

OBJETIVO 3
METAS 1 PROGRAMAS, PROJETOS E AC()ES PRAZO
leq toxa para a execucdo dos CURTO
Garantir a sustentabilidade | S€rvicos
economia do setor
Co{dosfror 0s grondei ge.ro.dores de IMEDIATO
residuos da construcdo civil
Fonte: Palmital, 2024.
Estimativas de investimentos referentes ao Objetivo 3 — Meta 1
OBJETIVO 3
PROGRAMAS, ESTIMATIVA DE INVESTIMENTOS / PRAZOS
META 1 PROJETOS E IMEDIATO CURTO MEDIO LONGO CUSTOS RS
Hgel= 2024-2026 | 2027-2029 | 2030-2032 | 2033-2038
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Fixar taxa para
a execucdo - - - - 0
dos servicos
Garantir a
sustentabilidade | Cadastrar — os
economia  do | grandes
setor geradores de _ _ _ _ 0
residuos da
construcdo
civil
TOTAL RS -

Fonte: Palmital, 2024.
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10. MONITORAMENTO PARA AVALIAGCAO DOS RESULTADOS ALCANGADOS

O municipio de Palmital (SP), apds a implantacdo do PMGRCC, deve desenvolver um
programa de monitoramento para avaliagcdo dos resultados. Por meio da avaliacdo é possivel
identificar as etapas que necessitam de correcdes e ajustes em busca da melhoria continua
do processo.

O monitoramento deve avaliar todas as etapas, desde a educacgdo ambiental até a
destinacdo final, buscando sempre aumentar o niUmero de colaboradores envolvidos no
PMGRCC, pois a maior adesdo de geradores reflete diretamente na melhoria da condicdo
social e ambiental.

Os resultados encontrados a partir do monitoramento devem estar disponiveis para os
envolvidos e para a populacdo do municipio, concretizando o trabalho desenvolvido pela
prefeitura e incentivando novas iniciativas socioambientais.

10.1. Indicadores recomendados

e Reducdo da disposicdo irregular ou defronte de obras finalizadas.

e Cadastro de geradores de residuos que utilizem o aterro de inertes do municipio;

e Controle dorecebimento e disposicdo dos residuos por meio de registro sistemdtico
de sua operacdo no dia a dia, que inclua o arquivamento organizado dos
formuldrios especificos;

e |dentificacdo da pessoa/entidade responsdvel pela geracdo do(s) residuo(s)
transportados, inclusive endereco para contato;

¢ |dentificacdo do meio de transporte utilizado e de seu responsdvel/condutor;
data(s) de coleta e de transporte do(s) residuo(s);

e Controle de geracdo de poeira a ser prevenida, principalmente nos periodos de
estiagem continuada por meio do espargimento de dgua com a utilizacdo de
caminhdes irrigadores e/ou de outros dispositivos eficazes definidos pela
fiscalizacdo de obras pUblicas do municipio;

e Controle do acesso a drea, com isolamento adequado e identificacdo do
empreendimento (portdo de acesso, cerca, placas indicativas, cerca-viva, etc.);

¢  Quantidade de residuos recebidos por dia;

* Qualidade dos residuos destinados ao aterro de inertes.

10.2. Viabilidade econémica

A viabilidade econémica proposta no Plano estd relacionada a renda que poderd
advir como fruto da prestacdo dos servicos municipais. No caso da implantacdo do Plano
Municipal de Gestdo de Residuos de Construgdo Civil (PMGRCC) integrado ao Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS) os resultados contemplardo
confribuicdes socioecondmicas e ambientais variadas.

A andlise desses resultados evidenciard que as acdes da segregacdo das medias e
grandes construcdes (medias e grandes geradores) contribuirdo para criacdo de novos
empregos € de empresas de pequeno porte voltadas para a fabricacdo de artefatos que
poderdo serem produzidos com matéria-prima proveniente de residuos da construcdo civil.

Compete ao gestor municipal a participacdo na implantacdo do PMGRCC,
realizando cobrancas ao gerador para a coleta, beneficamento e disposicdo
ambientalmente adequada dos RCC e, ainda, buscando parcerias infermunicipais, com o
poder publico estadual e federal e com a sociedade civil, além de um programa de
monitoramento e fiscalizacdo.

Diante dos itens abaixo relacionados, a aplicacdo do PMGRCC demonstrard a
viabilidade social, econdmica e ambiental, dentre as quais destacamos:
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e Limpeza urbana do municipio com a exclusdo de pontos clandestinos de
disposicdo de entulhos, evitando poluicdo visual, degradacdo ambiental e
proliferacdo de vetores;

*  Mobilizacdo social com implementacdo de educacdo ambiental em vdrios
setores administrativos e produtivos do municipio, gerando participacdo da
populacdo com contribuicdo ambiental adequada;

* Investimento inicial relativamente baixo para implantacdo de gestdes
simplificadas;

e Criagdo de empresa(s) com geracdo de empregos para a reciclagem do entulho,
propiciando insercdo de mdo de obra, qualidade de vida e reaproveitamento de
materiais renovdveis reduzindo, portanto, a extracdo de novos recursos na
natureza;

e Custos menores para construcoes de modalidades diversas, devido o
reaproveitamento e ao ndo desperdicio dos materiais.

10.3. Cadastro, regularizacdo e fiscalizacdo das empresas particulares

A Prefeitura no &mbito de gestora do municipio, junto ao setor de fiscalizacdo, deverd
realizar o cadastramento das empresas particulares de coleta, fransporte e destinacdo final
de residuos da construcdo civil, assim como requerer as devidas licencas ambientais, se
necessdrio.

O cadastramento tem como funcdo maior conhecimento das empresas que
frabalham com estes tipos de residuos, possuindo instrumentos para melhores fiscalizacdes e
gerenciamento.

10.4. Responsabilidades das empresas particulares de coleta e transporte de RCC

E de responsabilidade das empresas particulares de coleta e transporte de RCC seu
correto manejo e destinacdo final. A empresa, independente da execucdo de servicos
periddicos ou esporddicos, deverd apresentar licencas ambientais para coleta, transporte e
destinacdo final de RCC para a Municipalidade.

A empresa também fica condicionada disponibilizacdo de dados para a prefeitura,
conforme solicitacdo desta, a respeito das quantidades coletadas, tipos de residuos, tempo,
localidade, etc.

Esta disponibilidade de dados permite o Municipio fazer balancos a respeito da
caracteristica da geracdo local, assim como insumo para a melhoria continua do
gerenciamento de residuos do municipio.

10.5. Licenciamento ambiental

O municipio € o titular dos servicos publicos e, portanto, o principal responsdavel por
acdes de controle do meio ambiente local. O poder puUblico deverd promover o manejo
adequado, areciclagem e a correcdo dos problemas ambientais decorrentes da disposicdo
indiscriminada de residuos da construcdo civii na malha urbana, reintegrando-o co ciclo
produtivo.

E fundamental, ao se iniciar o PMGRCC, que o dirigente municipal conheca todas as
legislacdes pertinentes no dmbito Federal, Estadual e Municipal. As legislacdes municipais
podem ser encontfradas na prépria Lei Orgénica do Municipio, no Plano Diretor ou em outra
legislacdo existente.

No caso de verificar a insuficiéncia ou a inexisténcia dessas legislacoes, cabe entdo,
ao dirigente municipal o encaminhamento ao juridico para posteriores elaboracdes de tais
necessidades ou a contratacdo de consultoria ou profissional especializado para construir o
arcabouco juridico municipal.

PLANO MUNICIPAL DE GESTAO DE RESIDUOS DE CONSTRUCAO CIVIL (2024)
MUNICIPIO DE PALMITAL (SP)



Wi %
TACITO o =

S

CONSULTORIA OBJETIVZ:S
DE DESENVOLVIMENTO

AMBIENTAL F TURISTICA . SUSTENTAVEL

Para viabilizacdo da politica do PMGRCC, o dirigente municipal deve procurar integrar
parte ou a totalidade das acdes com outros municipios préoximos. Nesse caso, a UMMES
poderd promover a gestdo compartihada, permitindo, entre outros, custos reduzidos e
aquisicdo de mdaqguinas e equipamentos que atenda a demanda municipal.

10.6. Responsabilidades dos geradores

Os geradores de residuos da construcdo civil deverdo acionar a Municipalidade ou
contratar empresas especializadas, quando disponiveis, que realizam a coleta, transporte e
destinacdo final de residuos da construcdo civil as quais deverdo estar autorizadas pela
prefeitura e possuir as devidas licencas ambientais atualizadas, quando exigido pelo érgdo
licenciador.

Os geradores de residuos da construcdo civil provenientes de atividades econdmicas,
voltados ao ramo construtivo, como as construtoras deverdo elaborar seus Planos de
Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil, segundo as diretrizes elaboradas pelo
PMGRCC, conforme estabelecido pela Resolugcdo CONAMA n° 307/2002.
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O reuso dos residuos da construcdo civil, independente da utilizacdo a que se
propdem, pode representar vantagens econdmicas, sociais e ambientais por meio da
substituicdo de materiais convencionais pelo RCC, diminuicdo de custos e investimentos na
obra, reducdo da poluicdo que poderd ser gerada e de suas consequéncias negativas pelo
mau uso ou destinacdo.

A tabela a seguir mostra algumas das possibilidades de reuso de RCC e suas
vantagens. A proxima mostra algumas alternativas de destinacdo correta.

Possibilidade de reuso e vantagens dos RCC

Formas de uso

Descrigdo

Vantagem

A forma mais simples de reuso do

O entulho pode ou ndo ser utilizado com
mistura do solo. O entulho utilizado como
mistura do solo deve ser processado por
equipamentos de britagem e/ou trituragcdo
até alcangar a granulometria desejada.

Neste processo pode apresentar uma
contaminacdo prévia por solo, por isso,

entulho é a sua utlizagdo em | recomenda-se que a propor¢do ndo seja
Utilizacdo em | pavimentacdo (base, sub-base ou | superior a 50% em peso. O residuo ou a
pavimentagdo revestimento primdrio) na forma de | mistura podem ser utilizados também como
brita corrida ou ainda em misturas do | reforco de:
residuo com solo + Subleito, sub-base ou base de
pavimentagdo
e Comorevestimento primdrio, corte e/ou
escarificacdo e destorroamento do solo
e Para misturas, umedecimento ou
secagem da camada,
homogeneizacdo e compactagdo
O entulho processado pelas centrais | O enfulho processado pelas centrais de
" - de reciclagem pode ser utilizado como | reciclagem, cuja fragcdo mineral € britada
Utilizacdo como _ . .
agregado  para  concreto  ndo | em britadores de impacto.
agregado para o o . P
concreto estrutural, com a substitfuicdo dos | E utilizado como agregado no concreto, em
agregados convencionais (areia e | substituicdo simulténea a areia e & brita
brita) convencionalmente utilizadas.
. A partir da mistura de cimento, areia e dgua,
Apos ser processado por - ) s
N o a fracdo mineral do entulho é adicionada a
" - argamasseiras’, que moem o entulho, . . .
Utilizacdo como L. . uma cacamba de piso horizontal, onde dois
na propria obra, em granulometrias . .
agregado para a . rolos moedores girando em torno de um eixo
- semelhantes as da areia, ele pode ser . .
confeccdo de . central vertical que proporcionam a
utiizado como agregado para . - .
argamassas moagem € homogeneizacdo da mistura
argamassas  de  assenfamento e . .
. que sai do equipamento pronta para ser
revestimento

usada.

QOutros usos do entulho

Utilizacdo de concreto reciclado como
agregado

Cascalhamento de estradas vicinais.
Preenchimento de vazios em construcoes.
Preenchimento de valas de instalacdes.
Reforco de aterros (taludes).

Fonte: Palmital, 2024.
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Alternativas de destinagdo para os diversos tipos de RCC

Tipos de residuos

Cuidados requeridos

Destinagdo

Privilegiar solugoes de

Areas de Transbordo e Triagem, Areas para

Blocos de concreto, blocos . ~ Reciclagem ou Aterros de RCC licenciados.
- destinagdo que envolvam a . B
cer@micos, argamassas, outros . . Os residuos classificados como classe A
componentes cer@micos reciclagem dos residuos, de (blocos, telhas, argamassa e concreto em
concreto Hiolos e’ modo a permitir seu | ' g - 99 lad
. . eral) podem ser reciclados para uso em
assernelhados I aproveitamento como | 9 .) pt T P ¢ i
vimen ncr m n
agregado pavimentos e concretos sel uncdo
estrutural.
Atividades econdmicas que possibilitem a
Fazer a separacdo das | reciclagem destes residuos, areutilizacdo de

Madeira

serragens e ferragens

pecas ou 0 Uso como combustivel em fornos
ou caldeiras.

Pldsticos (embalagens, aparas
de tubulacoes etc.)

Mdximo aproveitamento dos
materiqis contidos e a limpeza
da embalagem

Empresas, cooperativas ou associacoes de
coleta seletiva que comercializam ou
reciclam estes residuos.

Pldsticos (embalagens, aparas
de fubulacoes etfc.)

Mdximo aproveitamento dos
materiqis contidos e a limpeza
da embalagem

Empresas, cooperativas ou associacdes de
coleta seletiva que comercializam ou
reciclam estes residuos.

Papeldo (sacos e caixas de

Empresas, cooperativas ou associagoes de

embalagens) e papéis | Proteger de infempéries coleta seletiva que comercializam ou
(escritdrio) reciclam estes residuos.

- Empresas, cooperativas ou associagdes de
Metal (ferro, aco, fiagdo P P ¢

revestida, arames etc.)

Nd&o hd

coleta seletiva que comercializam ou

reciclam estes residuos.

Serragem

Ensacar e
infempéries

proteger de

Reutilizacdo dos residuos em superficies
impregnadas com Palmital para absor¢cdo e
secagem, producdo de briquetes (geragcdo
de energia) ou oufros usos.

Gesso em placas cartonadas

Proteger de infempéries

E possivel a reciclagem pelo fabricante ou
empresas de reciclagem.

Gesso de revestimento e . .. E possivel o aproveitamento pela industria
Proteger de intempéries . .
artefatos gesseira e empresas de reciclagem.
. . - Desde que ndo estejam contaminados,
Examinar a  caracterizacdo ] .
- .| destinar a pequenas dreas de aterramento
Solo prévia dos solos para definir P -
. ~ ou em aterros de residuos da construcdo
destinagdo - . . .
civil, ambos devidamente licenciados.
Possivel reaproveitamento ara a
Telas de fachada e de P P

protecdo

Nd&o hd

confeccdo de bags e sacos ou até mesmo
por recicladores de pldsticos.

EPS (poliestireno expandido -
exemplo: isopor)

Confinar, evitando dispersdo.

Possivel  destinacdo  para  empresas,
cooperativas ou associacdes de coleta
seletiva que comercializam, reciclam ou
aproveitam para enchimentos.

Materiais, instrumentos e
embalagens contaminados por
residuos perigosos (exemplos:
embalagens pldsticas e de
metal, instrumentos de
aplicacdo como broxas,
pincéis, frinchas e outros
materiais auxiliares como
panos, frapos, estopas, efc.)

Maximizar a ufiizacdo dos
matericis para a reducdo dos
residuos a descartar

Encaminhar para aterros licenciados para
recepcdo de residuos perigosos.

Fonte: Palmital, 2024.
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11.2. Usina de reciclagem de residuos da construgdo civil

A construcdo civil é responsdvel por 15 a 50% do consumo dos recursos extraidos da
natureza. Além da extracdo, seu processamento e industrializacdo produzem grande
poluicdo, constituida principalmente de poeira e gds carbdnico (CO2).

Projecdes quanto a reciclagem deste material comprovam que a cada 100 viagens
de entulho de 6 m® geram 300 m?® de reciclados, os quais permitem produzir blocos para
construir 50 casas populares de 40 m? ou agregado para execucdo de sub-base de 2 mil m?
de ruas.

Também o produto reciclado pode ser utilizado em contra pisos, blocos e tijolos para
construcdo de muros, aplicacdo em servicos como calcadas, guias, sarjetas bocas-de-lobo
e tubos de drenagem, sub-base de rodovias, agregado gralddo na execucdo de estruturas
de edificios, pecas pré-moldadas, além de rip-rap (sacos) para canalizacdo de cérregos e
contencdo de encostas/barrancos.

Unindo-se fatores do impacto da extracdo e processamento de matérias-primas ao
fator do grande potencial de reciclagem dos materiais da construcdo civil, reforca a
importéncia da criacdo de Usina de Reciclagem.

As unidades de reciclagem de RCC sdo constituidas basicamente por um espaco
para deposicdo do residuo, uma linha de separacdo (onde a fracdo ndo mineral é
separada), um britador, que processa o residuo na granulometria desejada e um local de
armazenamento, onde o entulho j& processado aguarda para ser utilizado.

O processo de reciclagem consiste, basicamente, na selecdo preliminar, limpeza,
moagem e classificacdo granulométrica dos materiais moidos, para na sequencia serem
utilizados em aplicacdes especificas.

A selecdo preliminar se deve em funcdo da composicdo e proporcdo do concreto,
blocos, cer@mica, tijolos, argamassa, terra e a limpeza consiste na retirada de materiais
inconvenientes, como madeira, pldsticos, papel, metais, entre outros.

A forma de tratamento dos residuos da construcdo civil mais difundida é a segregacdo
(ou limpeza), seguida de trituracdo e reutilizacdo na propria industria da construcdo civil ou
cascalhamento de estradas vicinais. A reciclagem dos residuos da construcdo civil apresenta
0s seguintes beneficios:

¢ Reducdo de volume de extracdo de matérias-primas;

e Conservacdo de matérias-primas ndo-renovdveis;

e Correcdo dos problemas ambientais urbanos gerados pela deposicdo

indiscriminada de residuos de construcdo na malha urbana;

¢ Colocacdo no mercado de materiais de construgcdo de custo mais baixo e;

e Criacdo de novos postos de trabalho para mdo-de-obra com baixa qualificacdo.

As melhores alternativas para um destino adequado aos residuos da construcdo civil
e demolicoes estdio voltadas ao reuso. Verifica-se que a producdo de residuos de construcdo
civil, disponibilidade de agregados e baixa industrializacdo pode ser um fator que inviabilize
ainstalacdo de uma unidade de reciclagem exclusiva para o municipio de Palmital (SP).

Como estratégia de viabilizagcdo da implantacdo de Usina de Reciclagem, a solucdo
mais adequada estd sendo por meio do Consdrcio Intermunicipal do Vale do Paranapanema
(CIVAP), o qual j& possui um triturador de RCC cabendo o municipio de Palmital (SP) realizar
o recebimento e a friagem dos residuos para o beneficiamento e reutiizacdo no
cascalhamento das estradas vicinais.
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12. PLANOS DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL (PGRCC)
A nova redacdo dada pela Resolucdo CONAMA n° 448/2012 traz as seguintes
informacdes sobre os Planos de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil:

Os Planos de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil (PGRCC) serd&o
elaborados e implementados pelos grandes geradores e terdo como obijetivo
estabelecer os procedimentos necessdrios para o manejo e destinacdo
ambientalmente adequados dos residuos.

Os PGRCC, de empreendimentos e atividades ndo enquadrados na legislacdo
como objeto de licenciamento ambiental, deverdo ser apresentados juntamente
com o projeto do empreendimento para andlise pelo érgdo competente do poder
puUblico municipal, em conformidade com o Plano Municipal de Gestdo de
Residuos de Construcdo Civil (PMGRCC).

Os PGRCC, de empreendimentos e atividades sujeitos ao licenciamento
ambiental, deverdo ser analisados dentro do processo de licenciamento, junto aos
érgdos ambientais competentes.

Sugestdo de roteiro bdsico para a elaboragcdo do projeto de gerenciamento de
residuos sdlidos da construgdo

12.1. Informagoes gerais

Identificacdo do empreendedor:

Pessoa Juridica: Razdo social, nome fantasia, CNPJ, endereco, telefone, e-mail,
responsavel legal pela empresa (nome, CPF, telefone, e-mail);

Pessoa Fisica: Nome, CPF, endereco, telefone, e-mail;

Responsdvel técnico pela obra: Nome, CPF, endereco, telefone, e-mail e
CREA/CAU;

Responsdvel técnico pela elaboracédo do projeto de RCC: Nome, CPF, endereco,
telefone, e-mail e inscricGo em conselho profissional;

Copia da Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) no respectivo conselho
profissional da obra;

Equipe técnica responsdvel pela elaboracdo do projeto: Nome, formacdo
profissional e inscricGo conselho profissional;

Caracterizacdo do empreendimento: Localizacdo: endereco completo (croqui de
localizacédo);

Caracterizacdo do sistema construtivo;

Apresentacdo de planta arquitetbnica de implantacdo da obra, incluindo o
canteiro de obras, drea total do terreno, drea de projecdo da construcdo e drea
total construida; NUmeros totais de trabalhadores, incluindo os terceirizados;
Cronograma de execucdo da obra;

Obs. No caso de demolicées, apresentar licenca de demolicdo, se for o caso.

1.2. Etapas do plano de gerenciamento de residuos da construgdo civil

Obras privadas
Para dreas construidas acima de 500 m2? o gerador deverd elaborar o Plano de
Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil (PGRCC), o qual deverd contempilar:

Caracterizacdo e quantificacdo dos residuos sdlidos;

Classificar os tipos de residuos sdlidos produzidos pelo empreendimento, adotando
a classificacdo das Resolucbes CONAMA nos 307/2002 e 348/2004, inclusive os
residuos de caracteristica doméstica;
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Estimar a geracdo média de residuos sdélidos de acordo com o cronograma de
execucdo de obra (em kg ou m3);

Minimizac@o dos residuos: descrever os procedimentos que serdo adotados para
minimizacdo da geracdo dos residuos solidos, por classe;

Triagem/segregacdo dos residuos: priorizar a segregacdo na origem, neste caso,
descrever os procedimentos a serem adotados para segregacdo dos residuos
sdlidos por classe e tipo. Caso a obra ndo possuir espaco para segregacdo dos
residuos, esta poderd ocorrer em Areas de Tiagem e Transbordo (ATT),
devidamente licenciadas, com identificacdo da drea e do responsdvel técnico;
Acondicionamento/armazenamento: descrever os procedimentos a serem
adotados para acondicionamento dos residuos solidos, por classe/tipo, de forma
a garantir a integridade dos materiais. Identfificar, na planta do canteiro de obras,
os locais destinados & armazenagem de cada tipo de residuo. Informar o sistema
de armazenamento dos residuos identificando as caracteristicas construtivas dos
equipamentos/abrigos (dimensdes, capacidade volumétrica, material construtivo
etc.);

Transporte interno: descrever os procedimentos com relacdo ao fransporte interno,
vertical e horizontal dos RCC;

Reutilizacdo e reciclagem: descrever os procedimentos que serdo adotados para
reutilizacdo e reciclagem dos RCC;

Transporte externo: transporte dos RCC ndo poderd ser realizado sem o Controle
de Transporte de Residuos (CTR). Este documento contém a identificacdo do
gerador, do(s) responsavel(is)] pela execucdo da coleta e do transporte dos
residuos gerados no empreendimento, bem como da unidade de destinacdo final.
Identificar a empresa licenciada para a realizacdo do transporte dos RCC, os tipos
de veiculos e equipamentos a serem utilizados, bem como os hordrios de coleta,
frequéncia e itinerdrio;

Transbordo de Residuos - Localizacdo: endereco completo (croquis de
localizacdo): i) Destinacdo dos residuos; ii) Descrever os procedimentos que
deverdo ser adotados com relacdo a destinacdo dos RCC por classe. Apresentar
carta de viabilidade de recebimento/destinacdo de empresa licenciada para
destinacdo ou de Area de Triagem e Transbordo (ATT) da classe/tipo de residuo.
Comunicacdo e educacdo socioambiental: descrever acdes de sensibilizacdo,
mobilizacdo e educacdo socioambiental para os trabalhadores da construcdo,
visando atingir as metas de minimizacdo, reutilizacdo e segregacdo dos residuos
sélidos na origem, bem como seus correfos acondicionamentos, armazenamento
e transporte;

Cronograma de implantacdo do PGRCC: apresentar o cronograma de
implantacdo do projeto para todo o periodo da obra.

Obras publicas
Para obras publicas, os requisitos necessdrios estdo descritos a seguir:

Termo de Referéncia, memorial descritivo, especificacdes técnicas, edital e outros
documentos que subsidiem a contratacdo de obras publicas, devem incluir a
exigéncia de implementacdo dos PGRCC.

Os PGRCC devem serimplementados pelos responsdveis pela execucdo de obras
objeto de licitacdo publica;

Para a assinatura do contrato, a Prefeitura deverd exigir uma comprovacdo da
regularidade dos agentes responsdveis pelas atividades de fransporte, tiagem e
destinacdo de RCC;
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e QOs executores de obras objeto de licitacdo publica devem comprovar durante a
execucdo do contrato e no seu término, o cumprimento das responsabilidades
definidas no Plano de Gerenciamento de RCC, sob pena de descumprimento de
contrato e das aplicacoes previstas na Lei de Licitacoes;

e Todas as contratacdes de obras e servicos de engenharia realizadas no dmbito da
Administracdo Publica Municipal que envolvam o emprego de produtos e
subprodutos florestais, deverdo contemplar no processo licitatério a exigéncia de
que referidos bens sejam adquiridos de pessoa juridica incluida no Cadastro
Estadual das pessoas juridicas que comercializam, no Estado de Sdo Paulo,
produtos e subprodutos de origem nativa da flora brasileira (CADMADEIRA),
conforme Decreto Estadual n°® 53.047/2008;

e E de responsabilidade dos executores de obras objeto de licitacdo publica a
conservacdo dos locais de trabalho permanentemente organizados e limpos e da
manutencdo de registros e dos Controles de Transporte de Residuos (CTR).

Programa para os pequenos geradores de residuos da construgao civil

Os pequenos geradores sdo pessoas fisicas ou juridicas que geram residuos da
construcdo civil com limite de volume até 1 m? por descarga por dia. A responsabilidade do
gerenciamento desses residuos € do poder puUblico municipal.

A elaboracdo do Programa para os Pequenos Geradores de RCC deverd obedecer

aos seguintes principios:

e O descarte dos residuos da construc@o civil deverd ser realizado pelo gerador em
dreas apropriadas;

e QOs geradores sdo responsdveis pela segregacdo dos residuos da construcdo civil
conforme suas classes;

e Os residuos da construcdo civil e residuos volumosos gerados pelos pequenos
geradores ndo poderdo ser dispostos em: dreas de ""bota-fora”, beira de estradas,
corpos d'dgua, dreas protegidas por Lei, e demais locais publicos ou privados ndo
indicados para esta atividade;

¢« Cadastramento dos transportadores de pequenos volumes auténomos.

Informagdes sobre o armazenamento tempordrio de RCC no canteiro de obras

A empresa responsdvel pela locacdo e transporte das cacambas deverd esclarecer
gue aresponsabilidade do armazenamento dos RCC € do gerador, como afirma a Resolugcdo
CONAMA n° 307/2002: “os geradores de residuos da construcdo civil devem ser responsdveis
pelos residuos das atividades de construcdo, reforma, reparos e demolicées de estruturas e
estradas, bem como por aqueles resultantes da remocd@o de vegefacdo e escavacdo de
solos”. Para isso, sugere-se a elaboracdo de um contrato prévio entre o gerador (pessoa fisica
ou juridica) e a empresa de locacdo e transporte de cacamba.

Desse modo, caso haja contaminacdo dos residuos da construcdo civii com outros
tipos e residuos, como os residuos solidos urbanos ou residuos perigosos, © municipe deverd
pagar um valor acima do previsto, ou seja, pagard pela disposicdo do residuo em outro tipo
de aterro, como o aterro sanitdrio ou o aterro de residuos perigosos.

A utilizacdo de tampas nas cacambas pode auxiliar no controle do armazenamento
de residuos no canteiro de obras, ou quando possivel, manter a cacamba no interior da obra,
impossibilifando que outras pessoas tenham acesso ao compartimento.
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Gerenciamento dos fransportadores de residuos da construgao civil
A Lei Federal n° 9.503/1997 (art. 102), que institui o Cdédigo de Transito Brasileiro (CTB),
determina que o veiculo de carga deverd estar devidamente equipado quando fransitar, de
modo a evitar o derramamento da carga sobre a via.
O CTB (art. 231) trata sobre as penalidades para o transito de veiculo:
I - danificando a via, suas instalacoes e equipamentos;
Il - derramando, lancando ou arrastando sobre a via:
a) carga que esteja transportando;
b) combustivel ou lubrificante que esteja utilizando;
c) qualquer objeto que possa acarretar risco de acidente:
Infrac&o — gravissima;
Penalidade — multa;
Medida administrativa — retencdo do veiculo para regularizacdo;
Il - produzindo fumaca, gases ou particulas em niveis superiores aos fixados pelo
CONTRAN;
IV - com suas dimensdes ou de sua carga superiores aos limites estabelecidos
legalmente ou pela sinalizac&o, sem autorizacdo:
Infracdo — grave;
Penalidade — multa;
Medida administrativa — retencdo do veiculo para regularizacdo.

Nesse sentido, este Plano também determina que as empresas fisicas ou juridicas que
vierem fransportam residuos de construcdo civii deverdo identificar os caminhdes
transportadores com nome da empresa e telefone, sendo que os geradores de residuos ndo
poderdo modificar o local previamente estabelecido para estacionamento das cacambas.
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13. MECANISMO DE CONTROLE

Para fins de controle dos fransportadores de residuos de construcdo civil e residuos

volumosos deverdo ser estabelecidos os seguintes principios e agcodes:

* Deverd serimplantado o Sistema de Gerenciamento de RCC;

e O Sistema de Gerenciamento de RCC deverd conter todos os mecanismos
necessdrios para controle e fiscalizacdo das empresas ou pessoas fisicas que
prestem servicos de coletaq, transporte, beneficiamento e disposicdo final de RCC
ou residuos volumosos;

e As empresas ou pessoas fisicas que prestem servicos de coleta, transporte,
beneficiamento e disposicdo final dos residuos da construcdo civil e ou residuos
volumosos deverdo estar cadastradas no Sistema de Gerenciamento de RCC;

¢ O cadastramento das empresas ou pessoas fisicas que prestam servicos de coleta,
transporte, beneficiamento e disposicdo final dos residuos de construcdo civil e
residuos volumosos ndo isenta a emissdo dos Conftroles de Transporte de Residuos
(CTR);

¢ O cadastramento das empresas ou pessoas fisicas que prestam servicos de coleta,
transporte, beneficiamento e disposicdo final dos residuos de construcdo civil e
residuos volumosos ndo isenta aos geradores a elaboracdo e implementacdo do
PGRCC;

¢ Os mecanismos de controle implantados deverdo atuar direfamente com o
Programa de Educac¢cdo Ambiental, visando a ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo
e reciclagem de RCC;

* Aresponsabilidade do gerenciamento dos residuos da construgdo civil € tfambém
das empresas e ou pessoas fisicas que prestem servicos de coleta, fransporte,
beneficiamento e disposicdo final dos residuos.

Programa de comunicac¢do, informag¢do e mobilizagdo social

O desinteresse por parte da coletividade aliada a falta de informagdes, pode deixar
o0 municipio em condicdes precdrias de limpeza urbana, conforme identificado na fase de
diagndstico.

O envolvimento da sociedade é fundamental para garantir a viabilizacdo do Plano e
para isso se faz necessdrio uma eficiente estrutura de comunicacdo e informacdo que
incentive a participacdo nos debates e discussdes em torno das questdes dos residuos e a
conseqguente necessidade de mudanga de comportamento.

E preciso informar prontamente a populacdo e estabelecer uma comunicacdo
frequente e facil.

Para isso, foi contemplado principios e acdes bdsicos, dentre os quais destacamos:

¢ Elaboracdo de informativos e materiais para a comunicacdo social;

e Utillizacdo de midias para veiculacdo de campanhas e mensagens educativas;

e Divulgacdo no site da Prefeitura e da Cdmara de Vereadores sobre os agentes
devidamente licenciados para a execucdo dos servicos relacionados ao
gerenciamento dos RCC;

¢ Manter um didlogo permanente com a populacdo para discutir os problemas e
democratizar as informacdes €;

¢ Educacdo ambiental macica nas escolas e érgdos publicos e empresas privadas.

Programa de fiscalizagdo

A falta de um plano de acdo, aliado a uma fiscalizacdo ineficaz, contribui para a
permanéncia do ciclo vicioso de deposicoes ilegais e da limpeza corretfiva realizada pelo
6rgdo publico responsdvel.
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Uma legislacdo adequada e fiscalizacdo efetiva irdo conftribuir para que os atuais
problemas relacionados aos RCC venham a ser minimizados no municipio.

O Programa de Fiscalizacdo deve estar embasado por meio de atos educativos e
aplicacdo de multas, quando for o caso. A fiscalizacdo no cumprimento da legislacdo, aliada
a efetiva aplicacdo de penalidade, pode ser um meio de mudanca comportamental frente
as questdes de limpeza urbana e destinacdo correta dos RCC.

Todas as acoes de fiscalizacdo devem estar previstas em Lei relacionada aos Residuos
da Construcdo Civil.

Consideracgées finais do plano municipal de gestdo de residuos da construgdo civil

Um dos grandes desafios enfrentados pela Administracdo Publica é a falta de controle
no gerenciamento de residuos de construcdo civil e volumosos, que muitas vezes sdo
destinados em locais improprios, causando sérios problemas de ordem estética, visual,
ambiental e de saude publica.

Além de prejuizos com a manutencdo e limpeza ndo-programada de espacos, guias,
calcadas e outros, assim como os impactos econdmicos no orcamento municipal de acoes
corretivas, desentupimento de bocas de lobo e outros, hd de se considerar os riscos de
acidentes com pedestres, proliferacdo de vetores, entre outros.

Nesse sentido, o Plano Municipal de Gestdo de Residuos da Construcdo Civil trouxe
propostas para a implantacdo do Sistema de Gestdo Sustentdvel dos RCC locall.

Essas propostas compdem um conjunto de programas, acdes e projetos buscando a
gestdo e o manejo mais qualificados desses residuos no em todo o territério municipal.

A implementacdo dos programas, projetos e acdes propostos devem ocorrer em
plena consondncia com o PMGRCC regulamentado.

Dessa forma serd possivel buscar uma gestdo mais qualificada e sustentdvel desses
residuos, que representa um grande desafio ndo apenas no municipio de Palmital (SP) e
regido, mas da grande maioria dos municipios brasileiros.
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Espera-se que as acdes propostas neste Plano Municipal Gestdo de Residuos de
Construgdo Civil (PMGRCC) para o municipio de PALMITAL (SP), alcance sua implementacdo
de forma a minimizar os impactos ambientais no territério municipal.

Palmital (SP), 02 de setembro de 2024.

LUiS GUSTAVO MENDES MORAES
Prefeito

Eng. Agr. PEDRO FILIPE DE LA COSTA
Diretor de Agricultura e Meio Ambiente

Adm. THAIS SANTOS GONGCALVES FARIA
Assessora Executiva de Meio Ambiente
Interlocutora do Programa Municipio Verde Azul (PMVA)

Adm. ALLAN OLIVEIRA TACITO
Especialista em Gestdo Ambiental
CRA-SP 148.327 | IBAMA-CTF 5672771

TACITO CONSULTORIA AMBIENTAL E TURISTICA
CRA-SP 023.016 | CTFIBAMA 7377813
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