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PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n. 30/2022, de autoria do vereador Dernival
Adnei Barela, que dispde sobre a obrigatoriedade da execugao
dos servicos de rega nas estadas municipais (Pmt’s) nao
pavimentadas da zona rural do municipio de Palmital, em
decorréncia da elevagao dos niveis de poeira - Andlise da
legalidade e constitucionalidade - Iniciativa Parlamentar —
Possibilidade — Competéncia Concorrente — Precedentes do
Supremo Tribunal Federal. Tema 917 de Repercussao Geral.

I-RELATORIO

A presente consulta versa, em suma, acerca da legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei n. 30/2022, de autoria do vereador Dernival Adnei
Barela, que tem como ementa "Dispde sobre a obrigatoriedade da execucdo dos
servigos de rega nas estadas municipais (Pmt’s) ndo pavimentadas da zona rural do
municipio de Palmital, em decorréncia da elevacdo dos niveis de poeira”.

O Projeto de Lei n® 30/2022, foi protocolado na Secretaria da Camara em
30/05/2022, sob n° 572/2022 A justificativa encontra-se a fl. 03.

Em 08/06/2022, foram enviadas fotocopias do Projeto, aos Presidentes das
Comissdes Permanentes de Financas, Orcamento e Gestdo Publica, e Justica, Redacdo,
Etica e Cidadania.

Os membros da Comissdo de Justica, Redacdo, Etica e Cidadania solicitou ao
Presidente da Camara, via requerimento, protocolado em 28/07/2022, sob n® 835/2022, a
emissao de parecer juridico, o qual foi deferido pelo Presidente em 01/08/2022 e recebido
por este Procurador Juridico em 02/08/2022.

E o breve relatério do necessario. Em seguida, passamos a opinar.

II-FUNDAMENTACRO
No que diz respeito ao procedimento legislativo municipal, a deflagracao de
projetos de leis ordinarias e complementares cabe ao Prefeito, aos Vereadores, a Mesa, as

Comissoes da Camara e aos cidadaos, este Ultimo mediante iniciativa popular. @
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De forma objetiva, a matéria tratada no Projeto de Lei, ora em andlise, nao

trata de quaisquer das matérias, cuja iniciativa legislativa prevista na Lei Organica Municipal
e Constituicao Estadual estejam reservadas ao Chefe do Poder Executivo. Sendo, veja-se:
O Art. 66, da Lei Organica Municipal, dispde taxativamente as matérias de

iniciativas exclusivas do Chefe do Poder executivo:

“Art. 66. Compete privativamente ao Prefeito, a iniciativa dos projetos de lei que
disponham sobre:

I - criagao, extingdo ou transformacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracdo direta ou autarquica;

II - fixacao ou aumento de remuneragao dos servidores;

I1I - regime juridico e provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos
servidores;

IV - organizagao administrativa, servicos publicos e pessoal da administracao;

V - criacdo, estruturacdo e atribuicbes dos orgdos da administragdo publica
municipal.”

Por sua vez, dispoe taxativamente o art. 24, § 2°, da Constituicdo Estadual

(que se amolda ao artigo 61, § 1°, da Constituicdo Federal), que:

“Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigao.

fid]

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis que
disponham sobre:

1- criacdo e extingao de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao
direta e autarquica, bem como a fixacdo da respectiva remuneragao;

2 criacdo e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 47,XIX,

3- organizacao da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria PUblica do Estado,
observadas as normas gerais da Unido;

4- servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

5- militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade,
remuneragao, reforma e transferéncia para inatividade, bem como fixacdo ou
alteragao do efetivo da Policia Militar;

6- criagdo, alteragao ou supressdo de cartérios notariais e de registros publicos”.

Esse modelo institucional, de reserva de iniciativa legislativa de determinadas
matérias a este ou aquele agente politico, ademais, é de obrigatéria observancia pelos
Municipios, em razao do principio da simetria na organizacdao dos entes federativos e da

regra contida no artigo 144, da Constituicao do Estado de Sao Paulo.
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“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e
financeira se auto-organizardo por Lei Organica, atendidos os principios estabelecidos
na Constituicao Federal e nesta Constituicdo.”

Ainda, sobre o exercicio de iniciativa para apresentacao de projeto de lei por
membro da Camara Municipal, necessario analisar a proposicao sob a perspectiva abordada
no julgamento do STF ao RE n® 878.911/RJ, quando definiu, em regime de repercussao
geral (Tese 917), que versa:

"Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,

embora crie despesa para a Administracao, nao trata da sua estrutura ou da

atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos

(art. 61, § 19, II, 'a’, 'c’ e ‘e’, da Constituicao Federal).” grifou-se

Desse modo, confrontando-se o presente Projeto de Lei, com o quanto
disposto no Art. 66, da LOM e § 2° do Art. 24, da Constituicao do Estado, verifica-se que a
matéria tratada no projeto nao ampliou a estrutura da Administracao Publica e ndo dispds
sobre as matérias reservadas, em rol taxativo, a iniciativa legislativa do Chefe do Poder
Executivo, nos termos da Lei Organica Municipal e Constituicao Estadual.

O Projeto de Lei n. 30/2022, impde obrigacao a particulares e versa apenas
tema de interesse geral da populagdo do Municipio de Palmital, a matéria tratada no projeto
se insere naquelas de iniciativa comum, vale dizer, de competéncia legislativa tanto do
Poder Executivo, quanto do Poder Legislativo.

Em casos andlogos a matéria tratada no projeto, ou seja, o projeto ndo esta

impondo obrigacdo a Prefeitura e sim aos particulares, o Egrégio Tribunal de Justica de Sao

Paulo, julgou improcedentes varias Acoes Diretas de Inconstitucionalidades, confiram-se os
seguintes Acordaos disponibilizados no site do TJ/SP:

ADI. LM 4.208/2014 — ATIBAIA. “Acao direta de inconstitucionalidade - Lei n°® 4.208,
de 7 de fevereiro de 2014, que obrigou a existéncia de pavimentagdo permeavel em
estacionamentos abertos de veiculos, no ambito do Municipio de Atibaia -
Inocorréncia de vicio de iniciativa do projeto de lei deflagrado pelo Legislativo
Municipal, haja vista que a norma editada ndo regula matéria estritamente
administrativa, afeta ao Chefe do Poder Executivo, delimitada pelos artigos 24, §2°,
47, incisos XVII e XVIII, 166 e 174 da CE, aplicaveis ao ente municipal, por expressa
imposicao da norma contida no artigo 144 daquela mesma Carta - Previsao legal que
apenas tratou de tema de interesse geral da populacdo local, pertinente ao uso e

ocupacdo do solo urbano, inserido, portanto, na competéncia legislativa comum
Rua Joaquim Nascimento Lourenco, 179 - CEP 19.970-074 - Palmital/SP 18 3351-1214
CNPJ: 49.893.225/0001-03 - www.palmital.sp.leg.br secretaria@palmital.sp.leg.br

A A


http://www.palmital.sp.leg.br
mailto:secretaria@palmitaLsp.leg.br

CAMARA MUNICIPAL DE

PALMITAL

ESTADO DE SAO PAULO

dos poderes Legislativo e Executivo - Ato normativo impugnado, ademais, que
nao acarreta nova despesa aos cofres publicos e nem sequer implica em atribuicdo a
Administracao Municipal, obrigando apenas aos particulares - Precedente desta
Corte - Acao Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.” (ADI
20554951020148260000 — S&o Paulo — Orgdo Especial — Relator Paulo Dimas
Mascaretti — 30/07/2014 — Votacdao Unanime — Voto n° 19.420). grifou-se

ADI. LM 5.515/2014 - CATANDUVA. “Acao Direta de Inconstitucionalidade - Lei n®
5.515, de 25 de fevereiro de 2014, do Municipio de Catanduva - Determinagdo de
criacdo de drea reservada a instalacdo de rampas ou plataformas para acesso de
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, nas arquibancadas e camarotes, nos
eventos abertos com montagem temporaria. 1 - A legislacdo que determina que os
responsaveis por eventos realizados no municipio criem area reservada a instalagdo
de rampas ou plataformas para acesso de pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida, nas arquibancadas e camarotes, nos eventos abertos com montagem
temporaria, ndo padece de qualquer inconstitucionalidade, uma vez que
somente estabelece obrigacao para particulares. 2 - O dever de fiscalizagao do
cumprimento de normas € conatural aos atos administrativos e ndo tem o efeito de
autorizar presuncdo de geracdo de novas despesas ao Municipio. Acao
improcedente.” (ADI 20662664720148260000 — S3o Paulo — Orgdo Especial —
Relator Itamar Gaino — 30/07/2014 - Votagdo Unanime — Voto n°® 31.280). grifou-se

ADI. LM 10.478/2013 — SOROCABA. “Acao direta de inconstitucionalidade. Lei 10.478,
de 24 de junho de 2013, do Municipio de Sorocaba, que “dispde sobre a
obrigatoriedade de instalacao de rede de 'Sprinklers' de prevengao e combate a
incéndios e da outras providéncias”. Alegacdo de usurpacdo de competéncia do
Estado. Ndo ocorréncia. Competéncia do Municipio para legislar sobre assunto de
interesse local. Alegacao de violacao do principio da separacao dos Poderes e
da exclusividade de iniciativa do Prefeito. N3o ocorréncia. Alegacdo de
afronta ao principio da razoabilidade no tocante ao seu artigo 5°. Acao
improcedente, extinto o processo, sem resolugdo do mérito, quanto ao artigo 5° do
diploma legal, alterado por lei superveniente ao ajuizamento.” (ADI
20355755020148260000 — S&o Paulo — Orgdo Especial — Relator Antonio Carlos Villen
— 06/08/2014 — Votagao Unanime — Voto n® 999). grifou-se

Por fim, a simples imposicao de dever de fiscalizagdo do cumprimento da Lei,
por parte do Poder Executivo é reflexo do exercicio do poder de policia, tendo em vista que
cabe necessariamente ao Executivo fiscalizar o cumprimento das leis.
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A propésito, na licdo de Marcal Justen Filho' "O poder de policia administrativa

é a competéncia administrativa de disciplinar o exercicio da autonomia privada para a
realizacdo de direitos fundamentais e da democracia, segundo os principios da legalidade e
da proporcionalidade”.

Ensina ainda que: “A intervencao conformadora estatal deixou de ser apenas
repressiva e passou a compreender imposi¢oes orientadas a promover ativamente condutas
reputadas como desejaveis”.

Portanto, no que tange a iniciativa, a nosso ver, nao ha Obice ao

prosseguimento do presente Projeto de Lei, posto que, como ja visto, entendemos que a

iniciativa é concorrente, pois impds obrigacao exclusivamente aos particulares, sem inovar

nas atribuices da Administracao local.

III-CONCLUSAO

Diante do exposto, entendemos que ndo ha obice quanto a deflagracao pelo
Poder Legislativo em relacdo ao Projeto de Lei n. 30/2022, que dispde sobre a
obrigatoriedade da execucdao dos servicos de rega nas estadas municipais (Pmt’s) ndo
pavimentadas da zona rural do municipio de Palmital, em decorréncia da elevacao dos
niveis de poeira, pois inexiste inconstitucionalidade, por vicio material ou formal, a ser
pronunciado. Tal possibilidade encontra-se também no Tema 917 de Repercussao Geral do
STF.

Contudo, cabe explicitar que tal parecer nao vincula as Comissdes

Permanentes, nem tao pouco reflete o pensamento dos nobres edis, que deverao apreciar o
presente Projeto de Lei.

Nesse sentido preleciona o autor Jodao Jampaulo Junior, /n verbis:

“[....] os pareceres das Comissdes permanentes e das Assessorias nao obrigam
e nem vinculam o Plendrio em suas deliberagdes, assim como a pericia técnica
nao obriga o Magistrado no momento do julgamento de determinado processo.
Ndo rara as vezes, um processo podera ser primoroso do ponto de vista
técnico mais inoportuno politicamente, cabendo aos vereadores a deliberacdo

! Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, 2005, p. 385 @
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a respeito. [...] Os projetos tidos como inoportunos para dado momento
podem receber os pareceres favoraveis dos 6rgdos técnicos e das Comissdes
permanentes, se estivessem dentro do ambito da constitucionalidade,
legalidade e interesse publico. Contudo, ndo obstante os membros das
Comisstes permanentes tenham exarado parecer favoravel naquela sede,
guando da discussdo e votacdo plendria, poderdo expor o seu ponto de vista
com relacdo a impertinéncia da matéria naquele momento, e exararem voto
contrario. Ndo havera nenhuma contradicdo j@ que o pronunciamento da
Comissao é técnico e ndo vinculante. Noutro giro, a discussdo e deliberacéo
plendria é politica e soberana. grifou-se

E o opinativo desta Procuradoria Juridica. Submeto a elevada apreciacao
de Vossas Exceléncias.
Palmital, 10 de agosto de 2022.

MARCIO @’ R DE OLIVEIRA
Procurador eo’da Camara Municipal

A\

2in O Processo Legislativo Municipal, 22 ed. Revisada, Editora Férum, 2009, p.48/49.
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