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=LEIN°3.157 DE 19 DE JUNHO DE 2024=

ESTABELECE _AS DIRETRIZES A SEREM
OBSERVADAS NA__ELABORACAO DA LEI
ORCAMENTARIA DO _MUNICIPIO PARA O
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2.025 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

LUIS GUSTAVO MENDES MORAES, PREFEITO
MUNICIPAL DE PALMITAL, ESTADO DE SAQ PAULO,

FACO SABER que a Camara Municipal de Palmital,
APROVOU ¢ eu PROMULGO a seguinte Lei,

Art. 1° Em cumprimento ao disposto no artigo 148, § 2°,
da Lei Organica do Municipio de Palmital, na Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio
de 2000, e na Lei 4.320/64 sdo estabelecidas as diretrizes orgamentarias para o exercicio de
2025, compreendendo:

I - as metas e prioridades da Administracdo Publica
Municipal;

II - as diretrizes gerais para a elaboragio e execucio da
Lei Orgamentéaria Anual (LOA);

III - a organizagdo e a estrutura dos orgamentos por
Unidade Or¢amentéria;

IV - a alteragdo da legislagdo tributiria do Municipio:

V —a politica salarial dos funcionarios municipais;

VI - a administragdo da divida e captagio de recursos;

VII — as regras determinadas na Lei de Responsabilidade
Fiscal;

VIII - outras determinagdes de gestdo financeira; e

IX - as disposigdes gerais.

Pardgrafo Unico Integram a presente lei:

I - Anexos contendo as metas e riscos fiscais em
cumprimento do disposto no Art. 4°, § 1°, § 2° ¢ § 3° da Lei Complementar n°. 101 de
04/05/2000;

IT - Os Anexos que indicam as Unidades Administrativas,
Orgamentdrias e Executoras e descrevem os Programas Governamentais, seus objetivos
justificativas, suas metas fisicas e financeiras para o exercicio de 2025 e as ag0es governamentais
representadas por projetos, atividades, operagdes especiais e reserva de contingéncia, bésicas
para executar os respectivos programas;
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IIT — Anexo de Prioridades e Metas.

Art. 2° A elaboragdo da proposta orgamentdria 2025 —
LOA abrangerd os Poderes Legislativo e Executivo, as Unidades Orgamentarias representadas
pelos setores da administragdo direta, tendo como diretrizes:

I — promover o desenvolvimento humano com qualidade
de vida;

II' - combater a pobreza, promover a cidadania e a
dignidade pessoal respeitando os direitos individuais e coletivos através de assisténcia direta e/ou
indireta em parceria com a iniciativa privada;

III - apoiar financeiramente os estudantes carentes para
prosseguirem seus estudos em outros niveis educacionais;

IV - promover o desenvolvimento, o crescimento
econdmico e elevar o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) da popula¢do do Municipio,
com especial atencdo a Educacio e a Satde;

YV - a necessdria reestruturagio e a organizacio dos
servigos administrativos, buscando maior eficiéncia e eficécia de trabalho e justa arrecadacdo da
receita prevista;

VI - prestar assisténcia comunitiria dando especial
atengdo a crianga ¢ ao adolescente, a mulher e ao idoso em situago de risco pessoal e social;

VII - promover a melhoria da infraestrutura urbana e
rural;

VIII- oferecer assisténcia médica de atencdo basica,
odontoldgica ¢ ambulatorial & populagéo e apoio financeiro as entidades de assisténcia a satde:

IX - Buscar maior eficiéncia arrecadatoria;

X - manter austeridade na gestfo dos recursos publicos
primando pela eficiéncia, eficdcia e transparéncia;

XI - dispor sobre as alteragdes na legisla¢io tributaria;
XII - dispor sobre a politica de recursos humanos;
XIII- promover a inclusio social;

XIV - manter a transparéncia na gestdo fiscal e
disponibilizar, em tempo real, informagdes pormenorizadas sobre execucio or¢amentdria e
financeira — Lei Complementar n® 131 de 27/05/2009;
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XV - realizar audiéncia ou consultas publicas,
incentivando a participagdo popular;

Art. 3° O Poder Legislativo enviard sua proposta
Or¢amentaria ao Executivo, em até 30 (trinta) dias antes do prazo de encaminhamento da
mensagem de Lei Orgamentaria ao Legislativo previsto para 30 (trinta) de setembro.

§ Unico O Poder Executivo colocara a disposi¢do da
Camara Municipal, sessenta (60) dias antes do prazo de encaminhamento do projeto de Lei
Orgamentdria, os estudos e estimativas das Receitas para o exercicio de 2025, inclusive da
Receita Corrente Liquida, acompanhados das respectivas memorias de célculo.

Art. 4° O Projeto de Lei Or¢amentaria sera elaborado em
conformidade com as diretrizes fixadas nesta lei, com o artigo 165, §§ 5° 6% 7° ¢ 8°, da
Constitui¢do Federal, com a Lei Federal n°. 4.320, de 17 de margo de 1964, assim como com a
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

§ 1° A Lei Orgamentéria Anual, LOA compreendera:

L o or¢amento fiscal;
II. o orgamento de investimento;
III. o orgamento da seguridade social.

§ 2° Os orgamentos fiscal e da seguridade social
discriminardo a despesa por unidade orgamentéria, detalhada por categoria econdmica, grupos de
despesa, e modalidade de aplicagdo, nos termos da Portaria interministerial n.° 163, de 2001, do
Ministério da Fazenda e do Ministério do Planejamento, Orcamento ¢ Gestéo.

Art. 5° A proposta orgamentaria para o exercicio de 2025,
contera as metas e prioridades estabelecidas nos anexos que integram esta lei e ainda as seguintes
disposigdes:

I - As unidades orgamentarias executoras projetarfio suas
despesas correntes até o limite fixado para o ano de 2025, consideradas as suplementagdes,
ressalvados os casos de aumento ou diminuigdo dos servigos a serem prestados;

II - A projegéo de despesas levara em conta as prioridades
de investimentos levantadas nas Audiéncias e/ou Consultas Publicas;

III - Na estimativa da receita considerar-se-4 a tendéncia
do presente exercicio e o incremento da arrecadagio decorrente dos mecanismos implementados
pelo Departamento de Fazenda e Finangas Municipal para melhoria da Receita e das
modificagdes na legislagdo tributaria visando a justa tributago;

IV - As despesas serdo orgadas segundo os pregos
vigentes em julho de 2024, observando a tendéncia de inflagéio projetada;
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V - Nio poderdo ser previstos como receitas de operagdes
de crédito, montantes que sejam superiores ao das despesas de capital, excluidas aquelas por
antecipagfo da receita or¢amentaria;

VI - Os programas a serem incluidos na lei orgamentaria
anual, poderdo conter previsdo de execugfio por etapas devidamente definidas nos respectivos
cronogramas fisico-financeiros, conforme dispde o pardgrafo tnico do Artigo 8° da Lei de
Resonsabilidade Fiscal;

VII - Apresentar o demonstrativo das medidas de
compensa¢do a renuncia de receita e as referéncias ao aumento de despesas obrigatorias de
carater continuado, conforme dispde o § 6° do artigo 165 da Constituicdo Federal e o inciso III
do artigo 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

VIII - Para atender ao art. 4°, pardgrafo tnico, “d”, da Lei
Federal 8.069, de 1990, serdo destinados nfo menos que 1% da receita para as despesas relativas
a protegdo da crianga e adolescente.

Pardgrafo Unico Na elaborago da proposta orcamentdria,
serdo atendidos, com prioridade, os programas constantes dos anexos, que fazem parte integrante
desta lei, podendo, quando necessario, ser incluidos novos Programas, desde que financiados

com recursos proprios ou de outras esferas de governo e haja disponibilidade financeira para sua
execugao.

Art. 6° As metas de resultados fiscais do municipio para o
exercicio de 2025 sdo aquelas apresentadas no demonstrativo de Metas Fiscais, integrante desta
Lei, desdobrados em:

I.  Tabelal —Metas Anuais;

II.  Tabela II — Avaliagdo do Cumprimento das Metas
Fiscais do Exercicio Anterior;

III. Tabela Il — Metas Fiscais Atuais Comparadas com
as Metas Fiscais Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores;

IV. Tabela IV — Evolugdo do Patriménio Liquido;

V. Tabela V — Origem e Aplicagio dos Recursos
Obtidos com a Alienagio de Ativos;

VI. Tabela VI — Estimativa e Compensagio da Rentncia
de Receita; e

VIL. Tabela VII — Margem de Expansdo das Despesas
Obrigatorias de Carater Continuado.

Pardgrafo Unico As tabelas I e I1I de que trata os incisos |
e Il deste artigo, sdo expressas em valores correntes e constantes e, caso ocorra mudancgas no
cendrio macroecondémico do pais, seus valores poderdo ser alterados por Decreto do Executivo
Municipal.

Art. 7° Integra esta lei o anexo denominado Anexo de
Riscos Fiscais, onde sdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as
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contas publicas, com indicagdo das providéncias a serem tomadas pelo Poder Executivo, caso
venha a se concretizar.

Art. 8° Caso haja frustragdo da receita prevista e dos
resultados fiscais esperados, serd determinada a limitagdo de empenho e da movimentagio
financeira.

§ 1° A restrigdo de que trata este artigo serd fixada de
forma proporcional a participagdo dos Poderes Legislativo e Executivo no total das dotagdes
or¢camentarias e dos créditos adicionais.

§ 2°A limitagdo serd proporcional ao comprometimento da
meta, sendo determinada por unidade or¢amentria.

§ 3° A limitagdo de empenho e da movimentagio
financeira sera ordenada pelos Chefes do Poder Legislativo e Executivo, dando-se,
respectivamente, por ato da Mesa e por decreto.

§ 4° Excluem-se da limitagdo de que trata este artigo as
despesas alusivas a obrigagdo constitucional e legal do Municipio.

Art. 9° O Poder Legislativo, por ato da Mesa, estabelecera
até trinta dias apos a publicagdo da Lei Orgamentdria de 2025, seu cronograma de desembolso
mensal.

Pardgrafo Unico O cronograma de que trata este artigo
contemplara as despesas correntes e as de capital, levando-se em conta os dispéndios mensais
para o alcance dos programas legislativos.

Art. 10 Até trinta dias apds a publicagfo do or¢amento, o
Poder Executivo, por ato préprio, devera estabelecer a programagéo financeira ¢ o cronograma

de execugdo mensal de desembolso, conforme dispde o Artigo 8° da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

§ I° As receitas, conforme as previsdes respectivas, serdio
programadas em metas de arrecadagdio bimestral, enquanto que os desembolsos financeiros
deverdo ser fixados em metas mensais.

§ 2° A programagdo financeira e o cronograma de
desembolso de que trata este artigo, poderdo ser revistos no decorrer do exercicio financeiro.
conforme os resultados apurados em fungéo de sua execugéo.

Art. 11 Os atos relativos a concessdo ou ampliagdo de
incentivo ou beneficio tributdrio, que importem em rentncia de receita, obedecerdo as
disposi¢des da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, devendo estar acompanhados do
demonstrativo do impacto orgamentério financeiro a que se refere o artigo 14.
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Pardgrafo Unico Excluem-se os atos relativos ao
cancelamento de débitos cujos montantes sejam inferiores aos dos respectivos
custos de cobranca.

Art. 12 O Poder Executivo esta autorizado a encaminhar
projeto de lei visando revisdo do sistema de pessoal, particularmente do plano de carreira e
salarios, incluindo:

I - A concessdo, absorg¢do de vantagens e aumento de
remunerag¢do de servidores;

II - a criagdo e a extingdio de cargos ou empregos publicos,
bem como a criagdo e alteragio de estrutura de carreira;

III - o provimento de cargos ou empregos e contratagdes
de emergéncias estritamente necessérias, respeitada a legislagdo vigente.

IV - revisdo do sistema de pessoal, particularmente o
plano de cargos, carreiras e salérios, objetivando a melhoria da qualidade do servico publico por
meio de politicas de valorizagdo, desenvolvimento profissional e melhoria das condigdes de
trabalho do servidor ptblico.

§ 1° A remuneragdo, os subsidios, a concessdo, a absor¢io
de vantagens e o0 aumento de remuneragdo de servidores publicos municipais poderfio ser fixados
ou alterados por lei, observada a iniciativa privativa de cada caso, assegurada a revisdo geral
anual, nos termos previstos no artigo 37, inciso X, da Constitui¢do Federal de 1988.

§ 2° As alteragdes autorizadas por este artigo dependerio
da existéncia de prévia dotagdo orgamentaria, suficiente para atender as projegdes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes.

Art. 13 O limite da despesa com pessoal dos Poderes
Executivo e Legislativo néo poderé ultrapassar o limite maximo de 60% (sessenta por cento),
assim dividido:

I - 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo;

IT - 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Poder
Executivo.

Art. 14 Na hipotese de ser atingido o limite prudencial de
que trata o art. 22 da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, a manutengéo de horas
extras somente poderd ocorrer nos casos de calamidade publica, na execugdo de programas
emergenciais de saude publica ou em situages de extrema gravidade, devidamente reconhecida
por decreto do Chefe do Executivo.
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Art. 15 No exercicio de 2025, o acompanhamento do
controle de custos e a avaliagio dos resultados dos programas custeados com recursos
orgamentarios ficardio a cargo da Comissdo Municipal de Planejamento e Acompanhamento da
Execugdo Orcamentéria da Prefeitura, nomeada através da Portaria n® 3.771 de 24/03/2023, ou
qualquer outra que vier a substitui-la.

Art. 16 Para efeito de exclusdo das normas aplicdveis a
criaglo, expansdo ou aperfeigoamento de agdes governamentais que acarretem aumento da
despesa, considera-se despesa irrelevante, aquela agdio cujo montante ndo ultrapasse, para bens ¢
servigos, os limites fixados nos incisos I e II do artigo 75 da Lei n® 14.133 de 2021.

Art. 17 Fica o Poder Executivo do Municipio de Palmital
autorizado a realizar os necessarios ajustes, alteragdes, inclusdes e exclusdes de programas,
objetivos, agdes, metas fisicas e metas financeiras, constantes do PPA programado para o
periodo de 2022 a 2025, com foco especifico no exercicio de 2025.

Pardgrafo Unico A inclusio, alteragdo ou exclusdo de
programas e de agdes dos programas do Plano Plurianual poderfio ocorrer também por
intermédio da LDO, da LOA e de abertura de seus créditos especiais.

Art. 18 O Plano Plurianual e os seus programas serfio
avaliados anualmente pelas Unidades Or¢amentarias Executoras sob a Coordenagio da
Comissdo Municipal de Planejamento e Acompanhamento da Execu¢do Orgamentdria da
Prefeitura, da Controladoria Interna do Municipio e da Secretaria da Fazenda, observados os
principios da eficiéncia, eficicia e efetividade.

Art. 19 As alteragdes de titulo, produto e unidade de
medida de agdo orgamentéria, que ndo impliquem modificagdo de sua finalidade poderdio ocorrer
por intermédio da Lei Or¢amentdria e seus anexos.

Art. 20 O Poder Executivo poderd firmar convénios com a
Unido e Estado com vistas & execugfio do Plano Plurianual e de seus programas.

Art. 21 O Poder Executivo poderd encaminhar ao
Legislativo, projetos de lei dispondo sobre alteragdes na legislago tributaria, especialmente
sobre:

I - revisdo e atualizagdo do Codigo Tributdrio Municipal,
de forma a corrigir distor¢des;

IT - Revogagoes das isen¢des tributrias que contrariem o
Interesse publico e a justiga fiscal;

IIT - Revisdo das taxas, objetivando sua adequagio aos
custos efetivos dos servigos prestados e ao exercicio do poder de policia do Municipio;
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IV - Atualizagdo da Planta Genérica de Valores,
ajustando-a aos movimentos de valoriza¢io do mercado imobilidrio e com vistas a justica social;

V - Aperfei¢oamento do sistema de fiscalizagio, cobranca,
execucdo fiscal e arrecadagdo de tributos;

VI - Arrecadagdio de receitas destinadas aos fundos
municipais que forem constituidos legalmente.

Art. 22 A lei orgamentéria anual, LOA, devera conter
Reserva de Contingéncia para atendimento de passivos contingentes € outros riscos ¢ eventos
fiscais imprevistos.

Pardgrafo Unico A reserva de contingéncia terd como
base de célculo a receita corrente liquida, sera identificada pelo codigo 99999999 do percentual
total de até 3% (trés inteiros por cento), e sera destinada a atender as emendas individuais
impositivas de execugdo obrigatéria, na forma prevista no inciso II. do art. 31, desta Lei; e
atendimento ao inciso III, do art. 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 23 O Poder Executivo é autorizado, nos termos da
Constituicdo Federal a:

I - Realizar operagdes de crédito por antecipacio da
receita, nos termos da legislagdo em vigor;

IT - Realizar operagdes de crédito até o limite estabelecido
pela legislagdo em vigor;

III — Realizar até o limite de 10% da despesa incialmente
fixada, transposi¢des, remanejamentos e transferéncias de uma categoria de programagio para
outra ou de um orgéo para outro.

IV - Contingenciar parte das dotagdes quando a evolugdo
da receita comprometer 0s recursos previstos.

Pardgrafo Unico Para fins do art. 167, VI, da Constitui¢do
Federal, categoria de programagfio é o mesmo que Atividade, Projeto, ou Operagdo Especial e,
sob a classificagdo econdmica, os grupos corrente ¢ de capital da despesa.

Art. 24 Nos moldes do art. 165, § 8° da Constitui¢io
Federal e do art. 7°, I, da Lei Federal n® 4.320/ 1964, a lei orgamentdria podera conceder, no
maximo, até 15% para abertura de créditos adicionais suplementares.
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Art. 25 Os repasses mensais de recursos ao Poder
Legislativo serdo estabelecidos de forma a garantir o perfeito equilibrio entre a receita
arrecadada e a despesa realizada, obedecendo-se as disposicdes contidas na Emenda
Constitucional n® 25, de 14 de fevereiro de 2000.

Art. 26 As transferéncias voluntérias as instituicdes sem
fins lucrativos, que prestam servigos nas 4reas de Saude, Assisténcia Social, Educa¢ao,

Agricultura ¢ Meio Ambiente serdo realizadas em conformidade com a Lei Federal n°
13.019/2014.

Art. 27 Os recursos destinados as instituigdes sem fins
lucrativos, repassados pelo Municipio, deverdo ter sua aplicagio comprovada mediante:

I - Prestacdo de contas nos termos pactuados junto as
respectivas pastas gestoras;

II - Apresentagdio Anual de “RELATORIO E
DESEMPENHO™ da entidade, por servigos prestados 4 sociedade, demostrando a boa aplicacdo
dos recursos recebidos.

Art. 28 O sistema de controle interno do Poder Executivo
sera responsavel pelo acompanhamento do controle de custos ¢ avaliagdo dos resultados dos
programas relacionados a:

I- Execuc¢do de obras;
II- Frota de veiculos;
III- Pessoal e encargos sociais;
IV- Alimentagfo escolar - Recursos FNDE;
V- Atendimento a populagdo com medicamentos;
VI- Manuten¢éo do Ensino Fundamental;
VII- Manuteng¢do da Educagfo Infantil;
VIII- Sentengas Judiciais com Transito em julgado;
IX- Assisténcia Social Geral;
X- Transporte Escolar;
XI- A transferéncia de recursos para as entidades

filantropicas para servigos de educagdo, satde, assisténcia social, cultura, esporte, agricultura,
meio ambiente e desenvolvimento econdmico.

Art. 29 Sdo vedados quaisquer procedimentos dos
ordenadores de despesa que viabilizem a execugdo de despesas sem comprovaciio e suficiente
disponibilidade de dotagdo orgamentdria, conforme Artigo 26 LRF.
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Art. 30 A Lei Orgamentaria discriminara em programa de
trabalho especifico as dotagdes destinadas ao pagamento de precatdrios judiciais, inclusive o
cumprimento de sentengas judiciais consideradas de pequeno valor.

Art. 31 Na aprovagio das emendas individuais impositivas
dos Senhores Vereadores, ao orgamento, pela CAmara Municipal, atendera ao que segue:

I - Compatibilidade com as pegas de planejamento (PPA,
LDO, LOA), bem como os projetos enunciados no anexo de metas e prioridades desta Lei.
Inclui-se na compatibilidade valor da emenda em pectnia o qual devera cobrir as despesas a
serem consignadas de forma integral, do contrério se enquadrard como Inviabilidade Técnica;

II - O total serd de até 2% da receita corrente liquida do
exercicio anterior a0 encaminhamento do projeto, nos termos do §6° do Art. 176 da LOM.

IIT - Ao menos metade das emendas estara vinculada ao
financiamento das ag¢des e servigos de saude;

IV - A Prefeitura, em hip6tese alguma, cancelara Restos a
Pagar Processados alusivos as emendas individuais impositivas,

Art. 32 A lei orgamentéria e as leis de créditos adicionais.
s0 incluirdo novos projetos apds adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as
despesas de conservagdo do patrimdnio ptblico municipal.

I — Acompanha a Lei Orgamentiria Anual - LOA,
relatério contendo os projetos em andamento, inclusive os que avangardo para o proximo
exercicio,

Art. 33 Caso o projeto de lei orgamentaria nfio seja
devolvido para sangdo até o encerramento da sessio legislativa, conforme determina o disposto
no Artigo 35, § 2° inciso III, do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias da
Constitui¢do Federal, a sua programagio poderd ser executada na propor¢do de 1/12 (um doze
avos) do total de cada dotagio.

Art. 34 A apreciagdo e¢ a proposi¢io de emendas pelo
Poder Legislativo referentes as leis orcamentérias serdo regidas pelo artigo 166 da Constitui¢io
Federal e artigo 12, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 35 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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ELIZABE EVILACQUA
-Diretora do Departamento de Administracdo-
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