UNICiPIO DE

ALMITAL

PARECER JURIDICO N° 112/2024

Projeto de Lei n® 41/2024 —
Distribuicdo  gratuita  de
medidor continuo de
glicemia - competéneia
privativa do  Prefeito -

Sugestdo de veto.

I. INTRODUCAO
O presente parecer visa analisar ¢ deliberar sobre a legalidade do
Projeto de Lei n® 41/2024, de autoria do Sr. Vereador Cristian Rodrigo Alves Nogueira
Cristan do Posto, que dispde sobre a distribuicdio gratuita de medidor continuo de
glicose (glicemia) aos portadores de Diabetes Tipo 1. residentes no Municipio de
Palmital-SP.

s a sintese do necessario.

II. FUNDAMENTACAO JURIDICA E ANALISE

O Projeto de Lei n® 41/2024 foi analisado pela Dirctora do
Departamento de Satde que constatou lacunas no texto da proposta legislativa, uma vey,
que ¢ omissa ao indicar faixa ctaria para distribui¢o ou se scrd para todos os portadores
de Diabetes tipo 1. além de indicar falhas no projeto de lei como a nfio previsdo de
entrega do leitor do medidor ¢ a restri¢do na entrega do produto aqueles que comprovem
hipossuliciéncia financceira, ofendendo a premissa de satide para todos.

lim relagdo ao orgamento para sustentar a demanda. foi relatado que o
custo médio por paciente do monitor é de R$ 700,00 (sctecentos reais) por més,
podendo ter variagdes, somado ao leitor no valor de R$ 350,00 (trezentos e cinquenta
rcais) por pacicente, fornecido uma Gnica vez.

Considerando 400 (quatrocentos) pacientes, o custo total anual scria
de R$ 3.476.000.00 (trés milhdes. quatrocentos ¢ setenta ¢ seis mil reais), razdo pela
qual concluiu. assim, pela auséncia de recursos no orcamento anual.

Por fim. foi informado que todos os pacientes que fazem uso de
nsulina sdo beneliciados com monitor de ponta de dedo ¢ com as fitas para vcriﬁcac;éo.
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didria da glicemia, sendo atendida, portanto, a politica publica de atendimento a satde

na vertente analisada.

Sob o aspecto juridico, o projeto de lei deve ser vetado por padecer de
vicios de inconstitucionalidade formal ¢ material.

A inconstitucionalidade formal se configura sempre que uma lei ou
um ato normativo achar-se em desconformidade com o texto constitucional. no tocante
as regras que disciplinam o devide processo legislativo lanto em relagdo a
compeléneia para a deflagracdo da atividade legiferante (inconstitucionalidade formal
subjetiva ou orgdnica), quanto no que concerne ao procedimento fixado para a
claboragio, alteragdo ou substitui¢io das espéeies legais (inconstitucionalidade formal
objetiva ou propriamente dita).

Nos termos do art. 66, incisos IV ¢ V da Lei Organica do Municipio
de Palmital. compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que
disponham sobre: (i) organiza¢do administrativa, scrvicos piblicos ¢ pessoal da
administragdo; c. (ii) criagdo, cstruturagio ¢ atribuices dos orgdos da administracdo
publica municipal.

No caso vertente. o Autografo violou a prerrogativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, imiscuindo-se. de forma inconstitucional na pratica de atos
da administragdo, agredindo a prerrogativa de auto-organizacdo do Poder Exccutivo
Municipal.

[sso porque a proposta. embora louvavel, adentrou na csfera de
competéneia exclusiva do Prefeito. na medida em interfere dirctamente:

a) na organizagdo administrativa, fazendo com que scja necessdrio
mobilizar pessoal para aquisi¢do e entrega dos medidores de glicemia;

b) na prestagdo dos servigos publicos. substanciada no fornecimento
dos produtos;

¢) na criagdo, estruturagdo ¢ atribuigdes dos Orgdos da administragio,
Jd que nova ¢ aleta a estrutura ¢ as atribuigdes dos postos governamentais para cfctuar a
compra ¢ o lornecimento dos kits.

lLogo. ndo compete ao Nobre lidil Autor do projeto de lei em analise,

a nosso ver, a Iniciativa para a propositura da politica publica almejada.
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Com efeito. compete privativamente ao Chele do Poder Executivo.

pelo principio da simetria, a diregdo superior da administra¢do municipal, disciplinando,
precipuamente, sobre os servicos publicos da administragdo, como determinado,
inclusive, pelo ja citado art. 66, inc. IV, da Lei Orgénica do Municipio.

Por outro lado, a inconstitucionalidade material perfaz-se quando o
contetdo de uma lei ou ato normativo nio guarda a necessaria congruénceia com algum
preeeito ¢/ou principio contido no texto da Constituigdo (Iistadual ou Federal). Assim.,
aquele ato normativo que afrontar qualquer preceito ou principio da Constituicio
Paulista deve ser declarado inconstitucional.

O principio da independéncia ¢ harmonia entre os poderes esta
icorporado & Constitui¢do do listado. nfo clidindo esta assertiva o reconhecimento de
que, em face da Constituigdo da Repuiblica vigente, nio scja permitido ao listac{b
membro da Federagao dispor diferentemente (artigo 25, caput’ e inciso IV? do art. 34 da
CI/88).

I ponto pacifico na doutrina, bem como. na jurisprudéneia, que ao
Poder Iixecutivo cabe primordialmente a fungdo de administrar, que se revela em atos
de plancjamento, organizagdo, diregdo ¢ cxecucfio das atividades inerentes ao Poder
Publico; de outro lado ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a tuncio de cditar
leis. ou seja. atos normativos revestidos de gencralidade ¢ abstracio.

Ressalte-se, ainda, que a inconstitucionalidade do Autégrafo em
questdo decorre também da violagdo da regra da separagdo de poderes, prevista nos
artigos 5% ¢ 47, 1l ¢ X1V, ambos da Constitui¢do Paulista, ¢ aplicavel aos Municipios
conlorme previsto no artigo 144 do mesmo diploma legal.

Assim, o Autogralo n° 49/2024, ao atribuir novas obrigacdes aos
agentes publicos ¢ diretores. invade esfera da gestdo administrativa, que cabe ao Poder
Lixecutivo, envolvendo o planejamento, a dire¢do, a organizagio a exccucio de atos de
governo, afrontando o principio da separaciio de poderes,

Além disso, ¢ inconstitucional a lei, de iniciativa do Legislativo
Municipal, que trate de matéria administrativa ¢ acarretc aumento de despesas ao

Municipio, igualmente por ofensa ao principio da scparagiio de poderes.

"ArL 25 Os Estados organizam-se ¢ regem-se pelas Constituigdes e leis que adotarem. observados os principios desta Conistituicao,
"Art 31 A Unido ndo intervird nos Pstados nem no Distrito Federal, exeeio para:
[V = garantir o livre exercicio de qualguer dos Poderes nas unidades da Federagio,

" Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado. independentes ¢ harmonicos entre si. o Legislativo, o Executivo ¢ o Judiciano j}"\
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III. CONCLUSAO

Ante o exposto, OPINO PELO VETO TOTAL, nos termos do artigo
72.§1° da Lei Organica do Municipio de Palmital, ao Projeto de Lei n® 41/2024. dada a
inconstitucionalidade forma ¢ material que o permeia, nos termos da fundamentagio.

S.m.j., ¢ o que parcce.

Submeto o presente parecer a autoridade competente.

Palmital-SP, 10de setembro de 2024

oo INAE

RODRIGO BIASI DE MORAES

f

DIRETORDO BEPARTAMENTO DE SERVICOS JURIDICOS
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