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Processo N2 23036.005247/2026-58
1. ASSUNTO

1.1. Trata-se de manifestagdo técnica em atencdo ao Despacho n.” 1959057/2026/DGP-INEP, o
qual remete aos termos do Oficio n.° 098 de 2026 (SEl n.° 1958479), por meio do qual a a Camara
Municipal do Municipio de Palmital, estado de Sao Paulo (SP), a qual solicita a inclusdo do referido
municipio como polo de aplicagdo do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), a partir da edi¢do de
2026.

2. DA ANALISE

2.1. Inicialmente, destaca-se que o cendrio ideal seria que todos os participantes do
Enem prestassem as provas nos mesmos municipios de seus domicilios escolares, entretanto, este
cenario revela-se inexequivel, tendo em vista a complexidade da estrutura logistica necessaria a
aplicacdo do Exame. Para a preparacao da estrutura de aplicacdo das provas necessita-se, minimamente,
de:

a) disponibilidade, para aplicacdo das provas no municipio, de espaco com
configuracdo escolar para locacdo que detenha condicdes de atendimento aos inscritos,
o qual garanta a isonomia de atendimento entre os participantes espalhados por todo o
Brasil;

b) contratacdo de equipe minima de aplicacdo composta por aplicadores, fiscais de
corredor, fiscais de banheiro, pessoal de apoio (limpeza, controle de acesso e
seguranca), coordenador de local e, em algumas situacbes, assistente(s) do
coordenador;

c) disponibilidade de recursos humanos que atenda aos requisitos minimos de
gualificacdo para formacao das equipes de aplicacdo no municipio; e

d) disponibilidade, no municipio, de profissionais com formacdo especifica para
realizacdo de alguns atendimentos especializados, tais como intérprete de libras, ledor-
transcritor, ledor em braile, entre outros profissionais com formacdo especifica para
atendimento de pessoas com deficiéncia.

2.2. Diante disso, é pertinente evidenciar que a equipe minima para a garantia do atendimento
isondbmico, composta por fiscais de corredor, banheiro, apoio, entre outras fungdes, tem capacidade para
o atendimento médio de 600 (seiscentos) participantes, logo, constitui-la para o atendimento de
guantitativo muito inferior ao médio é medida que ndo encontra respaldo técnico.

2.3. Destaca-se ainda que hd uma parcela dos 5.570 (cinco mil, quinhentos e setenta)
municipios brasileiros nos quais ndo se percebe a presenca da infraestrutura supracitada no item "a)",
tampouco recursos humanos que atendam aos requisitos de qualificagdo para algumas das fungdes
elencadas nos itens "c)" e "d)", especialmente em rela¢do a este ultimo.

2.4, Diante do exposto, as constatagdes apresentadas inviabilizam a aplicagdo das provas do
Enem para todos os estudantes em seus municipios de domicilio escolar, o que resulta na
necessidade de estipulacdo de critérios minimos para que um determinado municipio sedie as aplicagdes
das provas do Exame.

2.5. Em referéncia a solicitagdo de inclusdo do municipio que constitui objeto desta Nota



Técnica, cabe apresentar os critérios utilizados para embasar a escolha do conjunto de municipios que
sediara as aplicacGes do Enem.

3. CRITERIOS PARA DEFINICGAO DOS MUNICIPIOS DE APLICACAO DAS PROVAS DO ENEM

3.1. Inicia-se a andlise pelo conjunto de municipios sede de aplicaggo do Enem
2025, fundamentada na avaliagdio do comportamento e da movimentacdo dos inscritos em tais
localidades. Como resultado, foi prevista a realizacdo das provas em 1.804 (mil, oitocentos e quatro)
municipios, nos quais foram discriminadas as opcdes de local de provas para os participantes.

3.2. A fim de subsidiar as definicGes para a edicdo atual, os critérios de inclusdo e exclusdo de
municipios sdo continuamente revisados. Atualmente, sdo considerados os seguintes parametros:

| - Levantamento do nimero de inscritos residentes por municipio;
Il - Levantamento das matriculas de ensino médio por municipio;

I - Identificacdo das cidades polo das microrregiGes segundo o IBGE (inclusive com
relacdo a infraestrutura e economia);

IV - Levantamento da quantidade de salas por turno no ensino médio por
municipio;

V- Identificagdo do comportamento de participacdao dos inscritos no exame (%
abstencdo).

VI - Municipios em que o Enem nao foi aplicado na ultima edigdo;

VII - Municipios com abstengdo acima da média nacional na ultima edi¢do (%
abstencdo);

VIII - Municipios com pelo menos 600 inscritos (para determinac¢do desse nimero de

corte, considerou-se como referéncia minima o quantitativo do projeto basico de
aplicacdo do Exame);

IX - Fatores subjetivos alheios aos critérios supracitados, como por exemplo fatores
geograficos, distancia entre municipios circunvizinhos, entre outros.

3.3. Aplicadas as regras de selecdo, verifica-se que o0s municipios de prova
propostos concentraram cerca de 86% dos inscritos. Por outro lado, os participantes de outras
cidades que se deslocam até o municipio sede mais préximo representam o percentual complementar,
ou seja, apenas 14% dos inscritos. Assim, é pertinente destacar que, mesmo sendo incluido novo
municipio, os participantes nele residentes podem requerer a realizagdo de suas provas em localidade
distinta da que residem, o que subutiliza os recursos empregados para o atendimento de potencial
publico estimado.

3.4, Ao analisar os dados referentes ao municipio de Palmital(SP) relativos ao ENEM 2025,
verifica-se que o numero de inscritos foi de 308. Além disso, a taxa de abstencdo no exame foi de
21,63%, abaixo da média nacional. Ressalta-se também que o polo de prova mais proximo é o municipio
de Assis(SP) situado a 30 (trinta) quildometros de distancia de Palmital(SP)

3.5. Além do atendimento aos critérios mencionados, leva-se em considera¢do, ainda, a
disponibilidade do transporte publico e o tempo necessario para o deslocamento dos participantes,
sendo estes fatores observados pontualmente para incluir ou excluir localidades posteriormente as
anadlises de dados estatisticos estruturadas acima.

4. CONCLUSAO

4.1. Em virtude do exposto, é possivel verificar que uma série de aspectos sdo contemplados
para gue um municipio possa ser considerado adequado para aplicacdo do Enem, desde a disponibilidade
de transporte publico a acessibilidade passando pela ambiéncia das edificacdes que receberdo os
participantes e, ainda, a adequacdo do mobilidrio para a realizacdo de provas e a disponibilidade de
recursos humanos qualificados. Portanto, o Inep estabelece critérios que sdo observados pelas
instituicdes aplicadoras na selecdo e locacdo das instalacdes que sediam a realizacdo das provas do Enem



e na selecdo dos colaboradores que atenderdo aos participantes.

4.2, No caso em anadlise, observa-se que, especificamente na edicdo do Enem de 2025, o
Municipio de Palmital/SP registrou 308 inscritos, com taxa de abstencdo de 21,63%, abaixo da média
nacional. Portanto, ndo houve cumprimento dos pardametros de escolha estabelecidos nos itens V e VIII
do pardgrafo 3.2, que mencionam a identificacdo do comportamento de participacdo dos inscritos no
exame e a necessidade minima de 600 inscritos para abertura de uma coordenacdo de provas.
Acrescenta-se ainda que, existe a possibilidade dos participantes, no ato da inscricdo, escolherem realizar
as provas em outros municipios.

4.3. Por efeito de todo o exposto, torna-se invidvel a insercdo deste novo polo na realizacdo do
Exame.
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