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Ne 06/3091
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 64/2021 — DE AUTORIA DO VEREADOR
CARLOS EDUARDO DA SILVA - GALO.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Comunicamos a V. Exa., para fins de direito, nos termos dos artigos 72 e 101,
VI, da Lei Organica do Municipio de Palmital, o VETO TOTAL do Projeto de Lei
n° 17/2021, aprovado por essa Casa, pelas razdes a seguir:

Embora elogidvel a preocupacdo do Legislativo local com a atualiza¢do das
formas de recebimento de créditos por parte do Poder Executivo Municipal, a iniciativa ndo tem
como prosperar na ordem constitucional vigente, uma vez que a norma diz respeito a atos
inerentes a fungdo executiva.

O artigo 66 da Lei Organica Municipal ¢ cristalino ao estabelecer que tais
competéncias sdo privativas do Poder Executivo:

Art. 66. Compete privativamente ao Prefeito, a iniciativa dos projetos de lei que disponham
sobre:

(.)

IV - organizagdo administrativa, servi¢os publicos e pessoal da administragdo; (Reda¢do dada
pela Emenda n® 12/2012)
V - criagdo, estruturagdo e atribuigdes dos 6rgaos da administragdo publica municipal.

Ao estabelecer a forma de pagamento das receitas descritas no artigo 1°, o
legislador adentrou em matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nos
termos do artigo 66, incisos IV e V da Lei Orgénica Municipal, acima transcrito.

Sendo criada Lei por parte do Legislativo de carater meramente autorizador de
conduta ja prevista como sendo de competéncia do Chefe do Executivo, como no caso do Projeto
de Lei de n°. 64/2021, fica patente a inconstitucionalidade.

Sobre o assunto, Sérgio Resende de Barros ensina que “como ocorre na
Jederagdo para os entes federativos, igualmente na separagdo de poderes a competéncia basica
de cada Poder é fixada pela ordem constitucional, integrada pelas constitui¢bes federal e
estaduais e leis orgdnicas municipais. Aos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, compete
0 que a ordem constitucional lhes determina ou autoriza. Fixar competéncia dos Poderes
constituidos, determinando-os ou autorizando-os, cabe ao Poder Constituinte no texto da
constitui¢do por ele elaborada. A ordem constitucional é que fixa as competéncias legislativa,
executiva e judiciaria. Pelo que, se uma lei fixa o que é préprio_da_Constituicdo fixar,
pretendendo determinar ou_autorizar um Poder constituido no_ambito de sua competéncia
constitucional, essa lei é inconstitucional. Ndo ¢ s6 inécua ou rebarbativa. E inconstitucional,
porque estatui o que sé o Constituinte pode estatuir, ferindo a Constitui¢do por ele estatuida. O
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Jato de ser mera autorizagdo ndo elide o efeito de dispor, ainda que de forma ndo determinativa,
sobre matéria de iniciativa alheia aos parlamentares. Vale dizer, a natureza teleolégica da lei -
o fim: seja determinar, seja autorizar - ndo inibe o vicio de iniciativa. A inocuidade da lei nio
the retira a inconstitucionalidade. A iniciativa da lei, mesmo sendo sé para autorizar, invade
competéncia constitucional privativa” (Leis Autorizativas, Revista da Institui¢do Toledo de
Ensino, ago./nov .2000, Bauru, pag. 263 — Sem destaque no original).

Disso, decorre que o Prefeito possui autonomia e independéncia em relagao a
Camara Municipal, que ndo podem ser violadas mediante projeto de Lei que em sua redagédo
autorize o exercicio de atribuigdes que lhes sdo comuns e até mesmo que indique ao Prefeito o
que deve ser feito em termos de administrag@o publica.

Nota-se, ainda, que a redagdo do caput do artigo 1° e o paragrafo 3° do mesmo
artigo se mostram, em primeira analise, conflitantes ou até mesmo contraditdrias entre si.

O caput do artigo 1° contempla a possibilidade de pagamento, através de cartdo
de crédito, débitos “protestados ou a protestar, ajuizados ou a ajuizar” sendo que o paragrafo 3°
dispde que os débitos “origindrios de cobranga judicial e ou protesto de titulos excluem-se desse

dispositivo”

No tocante ao paragrafo 2° do artigo 1°, também existem ressalvas a serem
feitas.

De sua redagdo, verifica-se que ha verdadeiro flerte com a renuncia de receita,
haja vista dar a possibilidade de escolha ao contribuinte em especificar qual seria a composi¢io
do débito alvo do pagamento parcelado.

E valido consignar, ainda, que no paragrafo 4° de referido Projeto de Lei, ao
estabelecer a possibilidade de “acréscimo de custos operacionais e administrativos ao valor da
cobranga™ constitui ofensa ao Principio da Reserva Legal, haja vista a patente possibilidade de
aumento do valor da obrigagdo tributéria original, ou seja, o tributo somente pode ser majorado
mediante autorizagdo legislativa.

Concluindo, merece destaque o fato de que a redagdo do Projeto de Lei alvo do
presente veto versa, também, sobre recebimento de receitas ndo tributdrias o que ultrapassa os
limites de atuag¢@o do Poder Legislativo Municipal.

Neste sentido ensina Hely Lopes Meirelles ao discorrer que “o Municipio,
como as outras entidades estatais, para seus fins administrativos - ou seja, para executar obras
e servigos publicos -, necessita de recursos financeiros. Esses recursos ele os obtém usando de
seu poder impositivo para a institui¢do de tributos ou explorando seus bens e servi¢os a
semelhanga dos particulares, mediante o pagamento facultativo de pregos. Os tributos e pregos
constituem as rendas publicas, que, somadas aos demais recursos conseguidos pelo Municipio
Jora de suas fontes préprias, formam a receita publica. (..) Os precos, diversamente dos
tributos, sdo pagamentos que os particulares fazem ao Poder Piublico quando facultativa e
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espontaneamente adquirem bens, auferem vantagens ou se utilizam de servigos publicos ou de
utilidade publica”, ponderando, mais adiante, que “os pregos publicos sdo as tarifas e os
pedagios estabelecidos pela Administra¢do”, sendo que “a tarifa é o prego piuiblico que a
administragdo fixa, prévia e unilateralmente, por ato do Executivo, para as utilidades e servi¢os
industriais prestados diretamente por seus Orgdos ou indiretamente por seus delegados
concessiondrios e permissiondrios sempre em cardter facultativo para os usudrios” (Direito
Municipal Brasileiro, Malheiros Editores, 18" edi¢do, 2017, pags. 159, 162 e 174/175).

Sdo estes 0s motivos que nos levam a vetar totalmente o projeto, devolvendo-o
para reexame dos ilustres desta Casa de Leis, colocando o presente veto a apreciagdo dos zelosos
e dedicados Vereadores.

consideragdo.
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