N TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
5 GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

P A R E C E R Camara Municipal de Palm
il
TC-003954.989.22-4 - Contas Anuais. .ROTOCOLO GERAL 72412024
Prefeitura Municipal: Palmital. S egislative - PATE 1ouas 47

Exercicio: 2022.

Assunto: Prestacdo de contas da administragdo financeira, orgamentaria e

patrimonial de Municipio.

Prefeito: Luis Gustavo Mendes Moraes.

Advogados: Rodrigo Biasi de Moraes (OAB/SP n° 301.425), Rafael Cesar

Gongalves Gil (OAB/SP n° 387.675) e Tammy Christine Gomes Alves (OAB/SP

n°®181.715).

Procurador do Ministério Publico de Contas: Celso Augusto Matuck Feres

Junior.
EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. CUMPRIMENTO DOS
iNDICES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS DE DESPESA. GESTAO
FISCAL  SATISFATORIA. INDICE IEGM. ALERTA.
INADEQUAGOES RELACIONADAS AO ENSINO. TOLERANCIA.
DEMAIS FALHAS NAO COMPROMETEM. FAVORAVEL.
ADVERTENCIA.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Presidente e
Relator, Cristiana de Castro Moraes e Sidney Estanislau Beraldo, a e. 228
Camara, em sessao de 19 de margo de 2024, decidiu emitir parecer favoravel a
aprovagao das contas prestadas pela Prefeitura Municipal de Palmital, relativas
ao exercicio de 2022, excegdo feita aos atos porventura pendentes de
apreciacao por este Tribunal.

Na ocasido reconheceram-se definitivos os seguintes resultados
contabeis: Aplicagdo no Ensino: 26,51%; Recursos do FUNDEB aplicados no
exercicio: 100,00%; Aplicagéo na valorizagdo dos Profissionais da Educagao:
78,19%; Despesas com Pessoal e Reflexos: 45,32%; Aplicagdo na Saude:
31,73%; Transferéncias ao Legislativo: Regular; Execugdo orgamentaria: déficit
1,45%.

Determinou, por fim, o arquivamento definitivo de eventuais
expedientes eletrénicos referenciados, bem como autorizou o arquivamento do
processo, quando oportuno.

Publique-se, oficie-se conforme determina a Nota de Decisédo e
enviem-se os autos a Fiscalizagéo para o que couber.

Sao Paulo, 19 de margo de 2024.

ROBSON MARINHO - Presidente e Relator
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro Robson Marinho
Segunda Camara
Sessao: 19/3/2024

81 TC-003954.989.22-4 - PREFEITURA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS — PARECER
Prefeitura Municipal: Palmital.

Exercicio: 2022.

Prefeito(a): Luis Gustavo Mendes Moraes.

Advogado(s): Rodrigo Biasi de Moraes (OAB/SP n°® 301.425), Rafael Cesar Gongalves Gil
(OAB/SP n° 387.675) e Tammy Christine Gomes Alves (OAB/SP n°® 181.715).

Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-4.

Fiscalizagao atual: UR-4.

TITULO SITUACAO (Ref.)
Ensino 26,51% (25%)
FUNDEB 100% (90%-100%)
Profissionais da Educagdo Basica 78,19% (70%)
Pessoal 45,32% (54%)
Salde 31,73% (15%)
Receita Prevista R$ 99.786.000,00
Receita Realizada R$ 118.018.386,91
Execucao orgamentaria Déficit — 1,45%
Execucao financeira — déficit R$ 1.898.705,28
Transferéncia @ Camara de Vereadores Regular
Precatorios (pagamentos) Regular
Encargos sociais INSS (pagamentos) Regular

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. CUMPRIMENTO DOS
iINDICES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS DE DESPESA. GESTAO
FISCAL SATISFATORIA. iINDICE IEGM. ALERTA. INADEQUAGOES
RELACIONADAS AO ENSINO. TOLERANCIA. DEMAIS FALHAS
NAO COMPROMETEM. FAVORAVEL. ADVERTENCIA.

Relatério
Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do Municipio de
Palmital, relativas ao exercicio de 2022, que foram objeto de acompanhamento

quadrimestral pela equipe técnica da Unidade Regional de Marilia — UR 8. (ev.
16 e ev. 45).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Nos respectivos relatorios constam os resultados da verificagéo
dos itens selecionados pela relevancia, histérico, materialidade e outros fatores

que determinaram sua incluséo nos periodos analisados.

O responsavel teve ciéncia dos apontamentos sem a necessidade
de apresentacdo de justificativas, mas somente com o intuito de adotar
providéncias dentro do proprio exercicio, possibilitando a corre¢cao de eventuais

falhas, resultando numa melhoria das contas apresentadas.

As principais falhas registradas no relatorio final (ev. 66) foram as

seguintes:

FISCALIZAGAO DA ATUAGAO DO CONTROLE INTERNO

- 0 Chefe do Executivo ndo tomou providéncias acerca de apontamentos do Controle
Interno quanto ao déficit da execucéo orcamentaria e a abertura de créditos adicionais
suplementares por anulagao, via decretos, em percentual superior ao autorizado na
LOA.

PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

Falhas em destague: estagnacdo do indicativo; falta de fidedignidade na prestacao
das informagdes; no planejamento do orgamento néo foi levado em conta nenhum
plano de governo federal ou estadual; os levantamentos formais dos problemas,
necessidades e deficiéncias do Municipio, efetuados antes do planejamento, nao
serviram para as solugcdes e ndo estavam materializados nas pegas orgamentarias;
nem todos os servidores da equipe de planejamento possuem qualificagdo técnica
para o exercicio de suas atividades; os servidores do setor de planejamento ou que
cuidam dessa atividade ndo tém dedicacdo exclusiva na area; o monitoramento da
execugdo orgcamentaria ndo serve de retroalimentacdo para o replanejamento dos
programas e metas das pecas orgamentdrias; ndo houve regulamentacdo nem
instituicao do Conselho de Usuarios.

- as ocorréncias destacadas também comprometem o atingimento de metas dos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODS da ONU (Agenda 2030).

EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

Falhas em destaque: falta de fidedignidade das informagdes enviadas; prédios
escolares sem AVCB e escolas necessitando de reparos.

Fiscalizacées Ordenadas: em visita a EMEF Maria Eulalia Vieira Scalla se constatou a
permanéncia de algumas das irregularidades apontadas na Fiscalizagdo Ordenada
realizada em abril de 2022, quais sejam: auséncia de AVCB; elevador danificado; e falta
de pintura nos pisos do patio.

- as ocorréncias destacadas comprometem o atingimento de meta dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel-ODS da ONU (Agenda 2030).
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¥, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULC
‘ GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE (i-Satide/IEG-M)

Falhas em destague: falta de fidedignidade das informagdes enviadas; nenhumr
estabelecimento de salde sob gestdo municipal possuia Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros-AVCB e Unidades de Salde evidenciaram irregularidades quanto ao estadc
de conservagao/manutencao dos prédios.

EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

Falhas em destaque: falta de fidedignidade das informag6es enviadas; os servidores
responsaveis pelo Meio Ambiente ndo realizaram treinamento especifico em 2022; a
Prefeitura ndo realizou a caracterizacdo qualitativa e quantitativa dos residuos sélidos
urbanos gerados no municipio; -ndo houve monitoramento e avaliagdo das agoes e
metas contidas no Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Salidos; nem
todas as metas do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos foram
cumpridas dentro do prazo; ndo havia Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construcao Civil-PGRCC elaborado e implantado.

- as ocorréncias destacadas comprometem o atingimento de varias metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODS da ONU (Agenda 2030).

EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-Cidade/IEG-M)
Falhas em destague: estagnacao do indicador; falta de fidedignidade das informacdes
enviadas; nao foi criada a Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil-
COMPDEC; nao havia Conselho Municipal de Protecdo e Defesa Civil devidamente
regulamentado; ndo sao realizadas agbes para estimular a participacao de entidades
privadas, associagées de voluntarios, clubes de servicos, organizagées nao
governamentais e associacées de classe e comunitarias em acdes de defesa civil; néo
houve fiscalizagao das areas de risco; -a Prefeitura ndo mantém a populacéo informada
sobre as areas de risco de desastre; ndo havia estudo de avaliagdo atualizadc da
seguranca das escolas e centros de saude) que comprometem a elevagao do indice
obtido (“C+"), bem como o aprimoramento dos servigcos publicos colocados a
disposicdo da populagdo; irregularidades/inadequagées no tocante a
manutencao/estado de conservagao das pracgas publicas inspecionadas.

- as ocorréncias destacadas também comprometem o atingimento de varias metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODS da ONU (Agenda 2030).

EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO (i-
Gov TIIEG-M) )

Falhas em destaque: falta de fidedignidade das informagdes enviadas pelo Orgéo; ndo
ha disponibilizacao, peridédica, de programas de capacitagao e atualizagdo para os
servidores de Tecnologia da Informacéo; nado foi designado um encarregado para o
tratamento de dados pessoais (DPO); e ndo houve a avaliagido (mapeamento) dos tipos
de dados;

- as ocorréncias destacadas também comprometem o atingimento de metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODS da ONU (Agenda 2030).

RESULTADO DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA

- déficit orgamentario sem amparo no resultado financeiro do exercicio anterior;

- elevada abertura de créditos orgcamentarios por excesso de arrecadacao inexistente
e por anulacao, via decretos, em percentual superior ao autorizado/permitido na LOA.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
- déficit financeiro.

DIVIDA DE CURTO PRAZO
- auséncia de recursos disponiveis para o total pagamento de suas dividas de curto
prazo.

DiVIDA DE LONGO PRAZO

- contabilizagao incorreta dos pagamentos das prestacdes dos parcelamentos
firmados com o Banco do Brasil S.A. e com o Servico de Assisténcia a Saude de
Palmital-SAS.

PRECATORIOS
- 0 Balango Patrimonial ndo registra corretamente essa divida e também ndo ha
registros do saldo financeiro existente em conta bancaria junto ao TJ/SP.

DESPESA DE PESSOAL
- necessidade de retificagéo do indice considerado pela origem, em virtude da incluséo
de gastos com terceirizacdo de méo de obra (contratacoées de MEI's).

DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS
- auséncia de atribuicées, definidas em lei, do cargo em comissdao de Assessor de
Cultura (extinto em 2023).

APLICACAO NO ENSINO

- retificacdo do indice considerado pela origem por conta de Inclusdes, pela
Fiscalizacéo, de despesas no FUNDEB 30% em razdo de contabilizagdo incorreta pela
Origem.

- glosa nas despesas do Fundeb 70% em razéo de cancelamento de restos a pagar.

- glosa nas despesas do Ensino-Recurso Proprio em razdo da ndo quitacdo de restos a
pagar.

- incorregdes na contabilizacdo das despesas com recursos do FUNDEB:

Demais Informacdes Sobre o Ensino: ao final do exercicio, a conta bancaria que
recebeu os repasses decendiais previstos no artigo 69, § 5°, da LDB, nao tinha saldo
para cobertura dos valores inscritos em restos a pagar até o limite de 25% da receita de
impostos.

LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL
- ndo estava disponibilizado no site da Prefeitura a Plataforma Virtual para
acompanhamento da execucdo das obras realizadas pela Administracéo.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
- divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema
AUDESP/IEG-M.

ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL

- ndo atendimento de recomendacgdes exaradas por esta Corte de Contas em relacéo
ao IEGM, Controle Interno, Sistema AUDESP e aspectos financeiros.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Apas regular notificacéo (ev. 75) e de prazo dilatado a pedido (ev.

96), vieram aos autos alegacdes de defesa e documentos (evs. 112 e 114).
A Manifestagao de ATJ encontra-se no ev. 134.

O setor de calculos avaliza os indices registrados pela fiscalizagéo

no setor educacional e saude e entende que as falhas registradas nesses setores
podem ser relegadas ao campo das recomendacgdes em virtude das justificativas

encaminhadas.

A Unidade de Economia registra que o déficit orcamentario e

financeiro apurados situaram-se bem abaixo do limite de 30 dias da RCL tolerado
pela jurisprudéncia deste Tribunal. Também registra que as ocorréncias
destacadas na sua area técnica ndo comprometem os demonstrativos ora
analisados. Tal entendimento foi acompanhado por sua congénere juridica e

avalizado pela Chefia.

Assim, a ATJ encerra manifestacao pela emissao de parecer
favoravel a aprovacdao das contas da Prefeitura Municipal de Palmital,

relativas ao exercicio de 2022.

O Ministério Publico de Contas (ev. 138), opina pela emissédo de
parecer prévio desfavoravel a aprovacao das presentes contas, em virtude das
ocorréncias relacionadas a gestao fiscal (déficit orcamentario sem superavit
financeiro, déficit financeiro, alteragdes orcamentarias), aos gastos obrigatoérios
(auséncia de AVCB para os estabelecimentos de ensino e salde) e a promogéo

da governancga (IEGM/2022 desfavoravel e planejamento precario).

Subsidiaram o exame dos autos os seguintes expedientes:

Numero: TC-016731.989.22 (Processo Arquivado)

T —_— Carlos Eduardo da Silva, Demival Adnei Barela e Tatiane Souza Rogatti Rossini,
01 " | todos vereadores da Camara Municipal de Palmital

Sikjelo: Solicitar apuragao de possivel irregularidade ante a auséncia de ato normativo

para a correcdo monetaria dos valores de IPTU cobrados no exercicio de 2022.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Procedéncia: Sim
Numero: TC-016813.989.22 (Processo Arquivado)
| Carlos Eduardo da Silva, Demival Adnei Barela e Tatiane Souza Rogatti Rossini,
Interessados: * i ;
todos vereadores da Camara Municipal de Palmital
02 Solicitar apuragdo de possiveis irregularidades em aquisi¢oes de bens e produtos
Objeto: pela Prefeitura Municipal de Palmital, efetivadas por meio de dispensas de
licitagdo. Foi apresentada relagao envolvendo 13 (treze) fornecedores.
Procedéncia: | Nao
Numero: TC-019441.989.22 (Processo Arquivado)
Carlos Eduardo da Silva, Demival Adnei Barela e Tatiane Souza Rogatti Rossini,
Interessados: 5 ok ;
todos vereadores da Camara Municipal de Palmital
03 Solicitar apuragdo de possiveis irregularidades nas contratagcdes de
Objeto: Microempreendedores Individuais (MEI's), efetivadas pela Prefeitura Municipal de
Palmital, em burla ao concurso publico.
Procedéncia: | Sim
Numero: TC-008207.989.23 (Processo Arquivado)
Carlos Eduardo da Silva, Demival Adnei Barela e Tatiane Souza Rogatti Rossini,
Interessados: z e -
todos vereadores da Camara Municipal de Palmital
04 Representacdo em face da Prefeitura Municipal de Palmital em virtude da falta de
Objeto: transparéncia e descumprimento das Leis Municipais n°s 2.649/2014, 2.815/2017
e 2.852/2018.
Procedéncia: | Parcial
Numero: TC-008567.989.23 (Processo Arquivado)
Interessado: | Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
Encaminha o Oficio n°129/2023, subscrito pelo Promotor de Justica de Palmital,
05 referente ao Inquérito Civil n® 14.0362.0000054/2022-3, solicitando informagdes se
Objeto: nos julgamentos das contas do municipio de Palmital houve analise e eventual
apontamento de irregularidades sobre a contratagdo, pelo Municipio, de
microempresarios individuais para prestagdo de servigos.
Procedéncia: | Sim

Referidos expedientes foram abordados em itens préprios do

relatério de fiscalizacgao.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do Ministério da Educacéo, a situacao
operacional da educagdo no Municipio em exame € retratada nas Tabelas

abaixo:

IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educagéo Bésica
Nota Obtida Metas

Palmital _|2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 (2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais | 52 56 56 64 66 63 58|49 53 55 58 61 63 65
AnosFinais | NM_NM NM_NM NM_NM _NM |NM_NM _NM _NM_NM _NM NM
NM = Ndo municipalizado

Fonte: INEP

Dados da Educagdo

Alunos matriculados Gasto em Educagdo
2021 2022 2021 2022

Palmital 1.969 1.968 RS 24.037.094,22 RS 31.780.717,08
Regido Administrativa de

Marilia 88.108 90.602| RS 1.046.986.089,62 RS 1.378.470.399,99
<<644 municipios>> 3.200.596 3.249.913| RS 38.562.471.332,09 RS 49.332.037.668,80

Gasto anual por aluno

2021 2022
Palmital RS 12.207,77 RS 16.148,74
Regido Administrativa de
Marilia RS 11.882,99 RS 15.214,57
<<644 municipios>> RS 12.048,53 RS 15,179,459

Fonte: Censo Escolar / AUDESP
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

A situacdo operacional da saude no Municipio apresenta-se na

seguinte conformidade:

Dados da Satide
Habitantes Gasto em Satide

2021 2022 2021 2022
Palmital 22.322 19.594 RS 29.133.761,30 RS 35.448.087,45
Regido Administrativa de
Marilia 1.021.742 973.629 RS 1.258.587.857,52 RS 1.447.140.514,91
<<644 municipios>> 34.252.760 32.959.239| R$ 39.470.902.906,41 RS 44.366.253.180,33

Gasto anual por habitante

2021 2022

Palmital RS 1.305,16 RS 1.809,13
Regido Administrativa de
Marilia R$1.231,81 RS 1.486,34
<<644 municipios>> RS 1.152,34 RS 1.346,09

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

O Municipio possui a seguinte série historica de classificagdo no
indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEG-M):

Dados do IEGM

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Satide | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov Tl
2014 B+ A B+ B+ B+ B+ G B+
2015 B+ B+ B+ B B A C B+
2016 B+ B+ A B B B+ C B+
2017 B B B C+ B A C B+
2018 B B+ B+ C+ C A [ B+
2019 B B+ B C+ B C+ C B
2020 C+ B C+ C C+ B @ C
2021 C+ C+ C+ G B C+ C+ C
2022 C¥ B B & B B C+ B+
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Contas anteriores:

Exercicio Processo Parecer D.O.E.
2021 TC 6908.989.20 Favoravel 19/04/2023
2020 TC 2925.989.20 Favoravel 13/12/2022
2019 TC 4577.989.19 desfavoravel' | 25/09/2021

E o relatdrio.

rcbnm

! Situacao fiscal delicada (o déficit orgamentario elevou o déficit financeiro) e Insuficiente aplicagéo de recursos do
FUNDEB.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Voto
TC-003954.989.22-4

A instrucdo dos autos revela que as contas da Prefeitura
Municipal de Palmital, relativas ao exercicio de 2022, observaram os

principais aspectos que norteiam o exame de aludidos demonstrativos.

Quanto aos aspectos legais e constitucionais, a administracdo
investiu na manutencdo e desenvolvimento do ensino o equivalente a 26,51%
da receita oriunda de impostos e transferéncias. Ainda, houve utilizacdo de todo
o FUNDERB recebido (100%), na proporgéo de 99,84% até 31/12/2022 e 0,16%
no primeiro quadrimestre de 2023, com aplicagédo néo inferior ao minimo de 70%

na remuneracgéo dos profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio.

Registre-se também que no exercicio em exame a Prefeitura
destinou ao ensino a parcela que deixara de aplicar no setor em 2021, como lhe
facultava a Emenda Constitucional n°® 119, de 27 de abril de 2022.

No mais, as ocorréncias registradas no setor podem ser toleradas,

sem embargo de adverténcia a origem a ser expedida ao final do parecer.

Nas acdes e servicos publicos de saude, os 6rgaos de instrugéo
atestaram que a administracdo aplicou o correspondente a 31,73% da
arrecadacao de impostos, atendendo, portanto, ao que prescreve o artigo 7°, da

Lei Complementar n°® 141/12.

No que se refere a qualidade desses gastos, com base no indice
de Efetividade da Gestao Municipal = IEGM - instrumento criado por esta
Corte para medir a eficacia da gestdo municipal - o Municipio de Palmital
registrou nos quesitos I- EDUC e I-SAUDE o conceito B (efetivo), elevando a
nota obtida no exercicio anterior (C+), a indicar que o gestor esta cumprindo
obrigagcdes que qualificam parte substantiva dos aspectos abordados pelo

instrumento.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Entretanto, no procedimento de validagdo dessas dimensoes, além
de a fiscalizagéo constatar informagdes equivocadas que ensejaram retificacoes
de dados, se destacaram as ocorréncias referentes a prédios escolares e
unidades de saide sem AVCB, além de irregularidades quanto ao estado de
conservagdo/manutencdo de alguns estabelecimentos. Assim, deve-se
determinar severamente a administragdo que dé especial atencdo para a
pronta regularizagdo dessas ocorréncias, para que o municipio continue a
avangar na qualidade de sua gestdo, garantindo ndo apenas a aplicagdo dos
percentuais minimos obrigatérios, mas também a qualidade dos servigcos

prestados a populagao.

Ainda em relacdo ao IEGM, a administragdo obteve o conceito B
(efetiva) para os indicadores I- Fiscal e I-Ambiente e B+ (muito efetiva) para
a dimenséo I-Gov TI, a revelar que, ndo obstante as ocorréncias registradas

nessas dimensoes, a administragdo avangou nos aspectos abordados.

No entanto, considerando as notas baixas registradas no I-
Planejamento (C) e no I-Cidade (C+), ha necessidade de adogéo de medidas
imediatas no sentido de corrigir as inadequacdes retratadas no laudo de
fiscalizacdo visando a elevacdo desses conceitos e, consequentemente, o

aprimoramento das agdes realizadas.

Apos ajustes promovidos nos gastos com pessoal, com os
necessarios acréscimos dos dispéndios com Microempreendedores Individuais
(MEls), o indice final a ser considerado € o correspondente a 45,32% da RCL,
atendendo ao limite da 54% previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF, devendo a Prefeitura ser alertada para que
promova a correta contabilizacédo das despesas com méao de obra terceirizada,
observando o art. 18, § 1°, da LRF.

A questdo relacionada a contratacdo de MEIls, de forma isolada,

ndo compromete as presentes contas, mas as informagdes reportadas pela
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

fiscalizacdo e os esclarecimentos encaminhados pela Prefeitura devem ser
encaminhados ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, subscritor do
expediente TC 08567.989.23.

O quadro de pessoal € composto por 912 servidores. Efetivos séo
864 e estdo providos 605, enquanto dos 48 comissionados, 37 estdo ocupados.

No exercicio examinado foram nomeados 13 (ireze) servidores
para cargos em comissao/fungbes de confianga, cujas atribuicbes possuem
caracteristicas de dire¢do, chefia e assessoramento e estdo estabelecidas na
Lei Complementar Municipal n® 241, de 15 de julho de 2013 e na Lei
Complementar Municipal n°® 344/2022. O cargo de Assessor de Cultura,

recriminado pela fiscalizacao, foi extinto em 2023.

Com relagéo a gestao fiscal, os resultados registrados ao final do
periodo, ainda que negativos, nédo sdo capazes de contaminar a gestdo. De um
lado, porque os déficits orgamentario e financeiro apurados ao final do exercicio
se situaram bem abaixo do limite de 30 dias da RCL? tolerado pela jurisprudéncia
deste Tribunal. E, de outro, tendo em vista a melhora de outros resultados, tais
como o aumento do percentual de investimentos (de 4,18% para 6,43%), a
reducdo da divida de curto e de longo prazo; e indice de Liquidez Imediata de
1,10%.

Quanto as alteragbes orgcamentarias derivadas dos créditos
adicionais e das transferéncias, remanejamentos e transposi¢cées, embora ndo
tenham ocasionado maiores implicagbes econdmico-financeiras, denotam
preocupante fragilidade, tendo em vista o conceito C obtido na dimenséo I-Plan
do IEG-M.

?RCL - 12/2022 = R$110.776.049,34/ano ou R$9.231.337,45més
12
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Embora tal fato, dadas as circunstancias do caso concreto, nao
seja, por ora, motivo de rejeigdo de contas municipais, ha de se determinar
severamente a administracdo que dé especial atengdo para a pronta
regularizagdo das ocorréncias registradas no laudo de inspegéo, com vistas a
avancar na qualidade de sua gestéo, alertando que a persisténcia de falhas
da espécie e a estagnagao da nota do IEGM podera acarretar na rejeigao de

futuras contas municipais.

Os repasses a Camara Municipal ndo ultrapassaram o limite
maximo constitucional, sendo suficientes para cobertura das despesas do
Legislativo; os subsidios dos agentes politicos atenderam a lei de fixagdo e os
limites constitucionais; os encargos sociais do periodo foram devidamente
recolhidos, inclusive os parcelamentos; e 0 municipio ndo possui regime préprio

de previdéncia social

Os testes efetuados, na extensdo considerada necessaria,
permitiram constatar que houve pagamento integral da divida judicial referente

ao exercicio analisado, como também os requisitérios de pequeno valor.

Por fim, diante das justificativas apresentadas, considero que as
falhas remanescentes registradas no laudo de fiscalizagdo podem ser relegadas

ao campo das recomendacgoes.

Por tudo que foi exposto, meu voto é pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura Municipal de
Palmital, relativas ao exercicio de 2022, excecdo feita aos atos porventura

pendentes de apreciagao por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao

Executivo, via sistema eletronico, com as seguintes adverténcias:

13
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

- corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEG-M, conferindo maior
efetividade aos servicos prestados a populagdo e visando alcancar as metas

propostas pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

- promova o correto planejamento orgamentario, com a redug¢ao do volume de
alteragdes orgamentarias e observancia da lei especifica, conforme amplamente
divulgado por esta E. Corte através dos Comunicados SDG de n° 29/10 e n°
18/2015;

- realize a correta contabilizagdo das despesas com méo de obra terceirizada,
observando o art. 18, § 1°, da LRF,;

- contabilize corretamente as dividas de precatorios e as despesas do FUNDEB;

- alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos principios
da transparéncia e da evidenciagdo contabil, observando o Comunicado SDG
34/20009;

- diligencie a fim de eliminar as ocorréncias apuradas nas escolas municipais e

postos de saude;

- cumpra rigorosamente a Lei de Acesso a Informacdo e a Lei de

Responsabilidade Fiscal; e

- atenda os alertas e adverténcias contidos no presente voto, como também as
recomendacdes e determinagcdes deste Tribunal de Contas exaradas em

pareceres anteriores.

Ainda a margem do parecer, determino que copia da presente
decisdo, das informagdes correspondentes contidas no laudo de fiscalizagao e
as razdes encaminhadas pela Prefeitura sejam enviadas aos subscritores dos

expedientes que subsidiaram a analise do presente processo.

14
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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Arquivem-se definitivamente eventuais expedientes
eletronicos referenciados. Fica também autorizado o arquivamento,

quando oportuno, deste processo.

E como voto.
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