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COMISSAO DE JUSTIGA, REDAGAO, ETICA E CIDADANIA

I- RELATORIO

Trata-se de analise da Mensagem de Veto Total n°® 4/2025, de autoria do Poder
Executivo Municipal, que visa vetar integralmente o Projeto de Lei Ordinaria n°
51/2025, de autoria do Vereador Cristian Rodrigo Alves Nogueira. O Projeto de Lei em
questao "Dispde sobre a permanéncia do profissional Fisioterapeuta nas maternidades
publicas e privadas do Municipio de Palmital", buscando promover uma assisténcia

humanizada ao parto e aprimorar a saude materno-infantil na municipalidade.

O veto se fundamenta em quatro pilares principais: vicio de inconstitucionalidade formal
e material, afronta &s normas do Sistema Unico de Saude (SUS), risco de invasdo de
competéncia meédica e contrariedade ao interesse publico. A presente analise tem
como objetivo refutar os argumentos apresentados no veto, sustentando a
constitucionalidade, legalidade e o interesse publico do Projeto de Lei n°® 51/2025, com

foco em seu aspecto legal, constitucional e légico.

E o breve relatério do necessario.

II-VOTO DO RELATOR

Apos analise minuciosa da Mensagem de Veto Total n° 4/2025 e do Projeto de Lei
Ordinaria n° 51/2025, este Relator entende que os fundamentos apresentados pelo
Poder Executivo para o veto ndo se sustentam, conforme detalhado nos topicos

seguintes:

1. Da Inexisténcia de Vicio de Inconstitucionalidade Formal e Material

O veto aduz que o Projeto de Lei n° 51/2025 invadiria a competéncia privativa da Uniao
para legislar sobre condigdes para o exercicio profissional, conforme o art. 22, XVI, da
Constituicdo Federal, e que competiria aos Conselhos Profissionais (COFFITO e
CREFITOs) e ao Ministério da Saude normatizar a atuagdo dos fisioterapeutas,

vedando ao Municipio criar exigéncias ou permissdes além das ja previstas em normas
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federais. Contudo, essa interpretagcao desconsidera a autonomia municipal em matérias

de interesse local e a competéncia concorrente em saude.

A Constituicdo Federal, em seu art. 30, incisos | e I, confere aos Municipios a
competéncia para "legislar sobre assuntos de interesse local" e para "suplementar a
legislacao federal e a estadual no que couber". No campo da saude, o art. 23, inciso I,
da CF, estabelece a competéncia comum da Unido, Estados e Municipios para "cuidar
da saude e assisténcia publica".

O Projeto de Lei n° 51/2025 n&do adentra na definicdo das condigdes para o exercicio
da profissdo de fisioterapeuta, ou seja, ndo estabelece quais atos podem ou nao ser
praticados por estes profissionais, tampouco cria novas habilitagdes ou requisitos para
o seu desempenho. A matéria legislada refere-se a organizagao e proviséo de servigos
de saude no ambito municipal, mais especificamente, a garantia da presenca de um
profissional ja regulamentado em um ambiente de saude especifico — as maternidades
— visando a melhoria da assisténcia a populacido de Palmital.

A atuacao do fisioterapeuta em maternidades e na saude da mulher ja é reconhecida e
regulamentada pelos respectivos conselhos profissionais, como o COFFITO, conforme
o préprio veto menciona ao citar as Resolugées n° 401/2011 e n° 402/2011. O PL
municipal, ao exigir a permanéncia desses profissionais, apenas complementa as
acdes de saude, atendendo a uma demanda local por uma assisténcia mais integral e
humanizada, sem criar prerrogativas ou restricbes ao exercicio profissional que ja nao
estejam previstas em lei federal ou normas dos conselhos.

Como bem destaca o veto em / — VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL.:

"O projeto de lei invade competéncia privativa da Unido para legislar sobre condicbes
para o exercicio profissional (art. 22, XVI, da Constituicdo Federal)." "Compete aos
Conselhos Profissionais (COFFITO e CREFITOs), bem como ao Ministério da Saude,
normatizar a atuacao dos fisioterapeutas na area da saude, sendo vedado ao Municipio
criar exigéncias ou permissdes além das ja previstas em normas federais."

No entanto, o PL nao cria exigéncias ou permissées para o exercicio da profissdo em
si, mas sim a obrigatoriedade de sua oferta nos servigos de saude, 0 que se insere na
competéncia municipal de organizar seus servigos publicos de interesse local e
suplementar a legislacao federal e estadual no campo da saude. A presenca do

fisioterapeuta na maternidade € uma forma de concretizar o direito a saude de forma
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plena e abrangente, especialmente no contexto do parto humanizado, que é uma

politica publica em ascensao e de grande interesse social.

2. Da Compatibilidade com as Normas do Sistema Unico de Saude (SUS)

O veto alega que o PL afrontaria os principios do SUS, especialmente ao permitir uma
"forma indireta de cobranga por servicos prestados no ambito do SUS" e gerar
"desigualdade de tratamento entre usuarias do SUS" caso a contratagdo fosse
particular. O veto afirma em /| — AFRONTA AS NORMAS DO SISTEMA UNICO DE
SAUDE (SUS):

"A possibilidade de que pacientes internadas em hospitais publicos contratem, as suas
préprias expensas, fisioterapeutas particulares para acompanhamento do parto
representa verdadeira forma indireta de cobranga por servigos prestados no ambito do
SUS, pratica vedada pela legislacéo." "Além disso, tal previsado introduz risco de quebra
do principio da isonomia, ao diferenciar o tratamento das parturientes conforme sua
condicdo econdmica, situagdo absolutamente incompativel com o sistema publico de
saude."

A leitura do Projeto de Lei n° 51/2025, no entanto, ndo estabelece que a presenga do
fisioterapeuta deva ser custeada particularmente pela gestante. Pelo contrario, a
exigéncia de "permanéncia do profissional" deve ser interpretada no contexto da oferta
de um servigo publico essencial, integrado ao quadro de profissionais da saude
municipal ou conveniado ao SUS, garantindo a universalidade e gratuidade dos
servigos, conforme preconizado pelos arts. 196 e 198 da Constituicdo Federal e pela
Lei n°® 8.080/1990 (Lei Orgénica da Saude).

A intencado do Projeto de Lei é de garantir a oferta do servigo de fisioterapia obstétrica
pelo sistema publico, ndo de abrir as portas para a cobranga privada em hospitais
publicos. Qualquer interpretacdo que leve a permissao de cobranca particular estaria
em desacordo com a finalidade do SUS e poderia ser objeto de regulamentagao
posterior ou emenda para evitar ambiguidades. A esséncia do PL & aprimorar a
qualidade do servigo publico oferecido, incorporando uma pratica comprovadamente
benéfica para a saude da mulher e do recém-nascido, sem ferir a isonomia.

A presenca do fisioterapeuta nas maternidades do SUS € um avango na concretizagao
do principio da integralidade da assisténcia a saude, que busca oferecer um conjunto

articulado e continuo de acgbes e servigos preventivos e curativos, individuais e
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coletivos, exigidos para cada caso em todos os niveis de complexidade do sistema. A

fisioterapia obstétrica se insere perfeitamente nesse escopo, contribuindo para a
reducdo da dor no trabalho de parto, prevengao de intercorréncias e recuperagao pos-

parto.

3. Da Inexisténcia de Risco de Invasdao de Competéncia Médica

O veto expressa preocupagao com o risco de invasdo de competéncia médica, citando
a Lei n° 12.842/2013 (Lei do Ato Médico) e as leis que delimitam a atuagdo do
fisioterapeuta (Decreto-Lei n° 938/1969 e Lei n° 8.856/1994). Afirma que o PL, ao
permitir que fisioterapeutas atuem de forma "integral" em maternidades, abriria margem
para confusao de competéncias e potenciais conflitos com médicos obstetras.

Vejamos o ponto do veto em I/l — RISCO DE INVASAO DE COMPETENCIA MEDICA:
"A redagdo do art. 2° e do paragrafo unico do projeto de lei, ao permitir que
fisioterapeutas atuem de forma “integral” em maternidades, abre margem para
confusdo de competéncias e potenciais conflitos com médicos obstetras, colocando em
risco a segurancga da parturiente e do recém-nascido."

E fundamental esclarecer que a atuacgdo do fisioterapeuta em maternidades é uma
especialidade reconhecida e amplamente estudada, com diretrizes claras estabelecidas
pelos érgaos de classe, como o COFFITO. A fisioterapia obstétrica visa a promogao da
saude da mulher em todas as fases da gestacéo, parto e puerpério, por meio de
técnicas especificas que incluem exercicios de fortalecimento muscular, técnicas de
relaxamento, manejo da dor n&do farmacologico, reeducagéao perineal, entre outros. Tais
intervengdes s&o complementares a atuagdo meédica e n&o invasivas, nao se
confundindo com diagndsticos nosolégicos, prescricbes medicamentosas ou
procedimentos cirurgicos, que séo privativos do médico.

A preocupacgao com a "invasdo de competéncia" desconsidera o carater interdisciplinar
da equipe de saude e a capacidade de cada profissional de atuar dentro de sua area
de expertise, de forma colaborativa e complementar. A presenga do fisioterapeuta
enriquece a equipe multidisciplinar, proporcionando uma assisténcia mais completa e
segura a gestante. O termo "integral", se presente no PL, deve ser interpretado como
uma assisténcia que abrange a totalidade das necessidades fisioterapéuticas da

paciente, nao como uma sobreposi¢ao de fungdes com outros profissionais.
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A harmonizacado entre as diferentes profissdes da saude € um pilar da boa pratica

clinica, e as instituicbes de saude tém a responsabilidade de estabelecer fluxos de
trabalho que respeitem as atribuicbes de cada um, evitando conflitos. A mera exigéncia
da presenca de um profissional ndo implica na desconsideracdo dos limites de sua

atuacao.

4. Do Atendimento ao Interesse Publico

Por fim, o veto argumenta que o Projeto de Lei contrariaria o interesse publico,
mencionando que o modelo de atuagéao ja esta regulamentado pelo COFFITO e que a
tentativa de municipalizagdo da regulamentagdo geraria inseguranga juridica e
comprometeria a harmonia das equipes.

Conforme |V — INTERESSE PUBLICO:

"Embora reconhecida a importancia da Fisioterapia na assisténcia humanizada ao
parto, o modelo ja se encontra regulamentado pelo COFFITO (Resolugéo n° 401/2011
e n° 402/2011), que disciplina a atuagao dos fisioterapeutas na saude da mulher." "A
tentativa de municipalizagao dessa regulamentacdo pode gerar insegurancga juridica e
comprometer a harmonia das equipes multiprofissionais de saude." "O Projeto de Lei,
ao permitir a contratagao particular de fisioterapeutas pelas gestantes para atuarem em
maternidades publicas e privadas do Municipio, cria situagédo frontalmente contraria aos
principios que regem o Sistema Unico de Saude."

Contrariamente ao que afirma o veto, o Projeto de Lei n® 51/2025 esta alinhado com o
interesse publico, uma vez que visa aprimorar a qualidade da assisténcia a saude
oferecida as parturientes do municipio de Palmital. A importancia da fisioterapia na
assisténcia humanizada ao parto é amplamente reconhecida e comprovada
cientificamente, contribuindo para desfechos positivos para a mae e o bebé&, como a
reducdo da necessidade de intervengdes médicas, o alivio da dor e a melhora da
experiéncia de parto.

A "municipalizagdo da regulamentagao" nao ocorre, pois o PL ndo busca regulamentar
a profissdo, mas sim instituir um servico essencial no ambito local. E dever do
Municipio promover a saude de sua populagao e, nesse sentido, o Projeto de Lei atua
como um instrumento de politica publica local que visa garantir acesso a um servigo de
saude de alta relevancia, que muitas vezes nao é disponibilizado de forma plena nas

unidades de saude. A seguranga juridica ndao é comprometida, pois a legislacao
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municipal atua em seu campo de competéncia suplementar e de interesse local, sem

conflitar com as normas federais ou as regulamentagdes dos conselhos profissionais.

A argumentacido de que o PL "cria situagao frontalmente contraria aos principios que
regem o Sistema Unico de Saude" ao permitir a contratacdo particular, como ja
explicitado no item 2, parece ser uma interpretagcdo equivocada do texto ou da intencéo
do Projeto de Lei. A sua aprovagao, ao invés de prejudicar, fortalece o SUS ao
expandir a oferta de um servico de saude de qualidade e humanizado para todas as
municipes, independentemente de sua condicdo socioecondémica, desde que a
implementacao se dé pela via da contratacdo e disponibilizagado pelo préprio sistema
publico.

V - CONCLUSAO

Diante do exposto, e com o devido respeito aos argumentos apresentados na
Mensagem de Veto Total n° 4/2025, este Relator opina que os fundamentos para o
veto ndo se sustentam. O Projeto de Lei Ordinaria n°® 51/2025 é constitucional, legal e
de manifesto interesse publico, contribuindo para a melhoria da qualidade da
assisténcia a saude materno-infantil em Palmital, em consonancia com os principios da
integralidade, universalidade e humanizag&o do Sistema Unico de Saude.

Pelas razbes apresentadas, este Relator opina pela rejeicdo do Veto Total, permitindo
a regular tramitagao e sang¢ao do Projeto de Lei Ordinaria n® 51/2025.

No que tange aos aspectos, gramatical e l6gico a propositura se encontra correta.

Plenario Vereador Prof.° Alcides Prado Lacreta, em 30 de setembro de 2025.

Alessandro Rogério Alves Prado

Relator
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PARECER DA COMISSAO DE JUSTIGA, REDAGCAO, ETICA E
CIDADANIA

Veto Total n°® 4/2025, de autoria do Poder Executivo Municipal, vetando totalmente o
Projeto de Lei Ordinaria n°® 51/2025, de autoria do Vereador Cristian Rodrigo Alves

Nogueira.
Os membros da Comissdo de Justica, Redacdo, Etica e Cidadania, acompanham o

voto do Relator, Alessandro Rogério Alves Prado, que opinou pela rejeigao do Veto
Total n. 04/2025, do Poder Executivo, ao Projeto de Lei n. 51/2025.

Plenario Vereador Prof.° Alcides Prado Lacreta, em 30 de setembro de 2025.

Cristian Rodrigo Alves Nogueira
Presidente

Alessandro Rogério Alves Prado
Relator

Marcelo Aparecido Marin
Revisor
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