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PARECER
TC-004440.989.23-4

rQCOLP
pROTO \q’bﬁ !joa”L""Prefeltura Municipal: Palmital.
»ROCESS® we. 10 L I ==—Exercicio: 2023.
refeito: Luis Gustavo Mendes Moraes.
c.W Advogados: Rodrigo Biasi de Moraes (OAB/SP n°

ela A, Parr’ 301.425), Rafael César Goncalves Gil (OAB/SP n°
Rosang is\ative
M,n\e\-eg‘ 387.675) e Tammy Christine Gomes Alves (OAB/SP n°
181.715).

Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.
Fiscalizada por: UR-4.
Fiscalizagao atual: UR-4.

CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICITS ORGAMENTARIO E
FINANCEIRO. PATAMARES ACEITAVEIS. ENCARGOS SOCIAIS.
PARCELAMENTO DENTRO DO EXERCICIO. RELEVAGAO DIANTE
DA REDUGAO NO ENDIVIDAMENTO AO LONGO DO MANDATO.
ADVERTENCIAS. PARECER FAVORAVEL.

ITENS RESULTADOS
Ensino 27,75%
FUNDEB 100,00%
Magistério 90,88%
Pessoal 41.67%
Saude 30,46%
Transferéncias ao Legislativo Regular
Execucgdo Orcamentaria AJUSTADO - relevado Déficit 0,56% = R$ 691.116,05
Resultado Financeiro AJUSTADO - relevado Déficit = (R$ 1.825.448,97)
Investimentos 5,58%
Remuneragdo dos Agentes Politicos Regular
Precatdrios Regular
Encargos Sociais — relevado - Acordo de parcelamento Irregular

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a E. Segunda Camara do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, em sessdo de 9 de setembro de 2025, pelo voto dos
Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente e Relator, Sidney Estanislau
Beraldo, e Maxwell Borges de Moura Vieira, na conformidade das
correspondentes notas taquigraficas, emitir Parecer Favoravel a Aprovacao das
Contas da Prefeitura Municipal de Palmital relativas ao exercicio de 2023,

excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Presente na sessao o Procurador do Ministério Publico de

Contas Thiago Pinheiro Lima.
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) Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO

: RENATO MARTINS COSTA

%  Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — gcrme@tce sp gov br
do Estado de Sao Paulo

Os autos estdo disponiveis, mediante regular
cadastramento, no Sistema de Processo Eletronico — e-TCESP, na pagina

www.tce.sp.gov.br.
Publique-se.

Sao Paulo, 24 de setembro de 2025.

RENATO MARTINS COSTA PRESIDENTE e RELATOR
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SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 09/09/2025 - ITEM 46

TC-004440.989.23-4

Prefeitura Municipal: Palmital.

Exercicio: 2023.

Prefeito(a): Luis Gustavo Mendes Moraes.

Advogado(s): Rodrigo Biasi de Moraes (OAB/SP n° 301.425), Rafael César
Gongalves Gil (OAB/SP n° 387.675) e Tammy Christine Gomes Alves (OAB/SP
n® 181.715).

Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-4.

Fiscalizagao atual: UR-4.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICITS
ORGAMENTARIO E FINANCEIRO. PATAMARES ACEITAVEIS.
ENCARGOS SOCIAIS. PARCELAMENTO DENTRO DO EXERCICIO.
RELEVACAO DIANTE DA REDUCAO NO ENDIVIDAMENTO AO
LONGO DO MANDATO. ADVERTENCIAS. PARECER
FAVORAVEL.

RELATORIO

Os autos versam sobre o exame das contas da Prefeitura

Municipal de Palmital, relativas ao exercicio de 2023.

A Unidade Regional de Marilia (UR-04), responsavel pelo exame in

loco, elaborou o Relatério (evento 99.98) apontando o que segue:

DENUNCIAS, EXPEDIENTES E REPRESENTAGCOES - indicagdo de
procedéncia parcial do Expediente TC-012658.989.23 que aborda possiveis
irregularidades em aquisi¢cdes de bens e servigcos por meio de dispensas de
licitacdo, tendo em vista que a contratacdo dos servicos de assessoria e
capacitagao em contabilidade publica junto a empresa Governanga Brasil S/A
Tecnologia e Gestao em Servigo totalizou R$ 42.985,60, superando o limite de
R$ 17.600,00 estabelecido no art. 24, 1l, da Lei Federal n® 8.666/93.

FISCALIZAGCOES ORDENADAS - permanéncia de irregularidades constatadas
nas Fiscalizagdes Ordenadas sobre Escolas em Tempo Integral (maior parte dos

alunos de familias beneficiadas com programas de redistribuicdo de renda nao
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matriculados em escola integral) e Residuos Sdlidos (presenca de urubus na
area de triagem e transbordo e auséncia dos Planos Municipais de

Gerenciamento dos Residuos de Servigos de Saude e da Construcéo Civil).

CONTROLE INTERNO - auséncia de Plano Operativo Anual; necessidade de
aprimoramento do Setor, tendo em vista a permanéncia de diversas falhas

reincidentes, objeto de recomendacgdes desta E. Corte.

PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - histérico de baixo
desempenho no IEGM, evidenciado pela nota "C" de 2020 a 2023; auséncia de
disponibilizacdo prévia de material de apoio para audiéncias publicas;
inexisténcia de levantamentos dos problemas e necessidades do Municipio; falta
de avaliagédo da implementagao dos programas finalisticos do PPA; autorizagao
para abertura de créditos adicionais em percentual superior a inflagcao;

indisponibilidade da Carta de Servigos aos Usuarios e do Conselho de Usuarios.

GESTAO PATRIMONIAL - atribuicdes, formalmente instituidas por meio do
Decreto n° 5.029/23 pela Comissdo de Patrimbnio Publico, ndo exercidas; falta
de integracdo do sistema dos registros imobiliarios com o mddulo contabil;
divergéncia entre saldos dos controles patrimoniais e contabeis; imdveis sem
AVCB, com acessibilidade prejudicada e em estado inadequado de

conservacao.

POLITICAS PUBLICAS FISCAIS - inexisténcia de Plano de Cargos e Salarios
para fiscais tributarios; servidor responsavel pela Contabilidade ocupante de
cargo em comissao; auséncia de previsao legal para revisao peridédica da Planta
Genérica de Valores, como também de normativo que obrigue a divulgagéo
regular de informacgdes sobre transmissdes imobiliarias pelos Cartérios; falta de

cobranca extrajudicial da divida ativa.

POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO - falta de manutencdo preventiva de
brinquedos; inadequacao do tamanho das salas das creches e da quantidade de
alunos das turmas de pré-escola as recomendacdes do Conselho Nacional da

Educacao; unidades escolares sem AVCB, com acessibilidade prejudicada e em
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estado inadequado de conservagao; veiculos escolares com mais de 10 anos de

fabricacdo; meta do IDEB n&o atingida em 2021.

POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE - execucdo parcial das acdes previstas na
Programacao Anual de Saude; estabelecimentos de saude sem AVCB, com
acessibilidade inadequada e necessitando reparos; auséncia de Plano de
Carreira especifico para profissionais de saude; permanéncia de irregularidades
constatadas na Fiscalizagdo Ordenada das UPAs e UBSs realizada em 2019
(problemas de acessibilidade, indisponibilidade da escala de médicos e auséncia
de AVCB).

POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS - nota "C+" no IEGM; servidores sem
treinamento especifico; falta de estimulo para projetos de uso racional de
recursos naturais; auséncia de caracterizagao dos residuos solidos urbanos;
inexisténcia de Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil, como
também de monitoramento do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Solidos; falta de definicdo acerca da entidade responsavel pela regulagdo dos

servigos de saneamento basico.

INFRAESTRUTURA URBANA - auséncia de acbes para estimular a
participacdo comunitaria em defesa civil; inexisténcia de estudo de avaliagao
estrutural de escolas e unidades de saude para situacbes de desastre;
calgamento publico sem acessibilidade; vias sem sinalizagdo e/ou manutengéo
adequadas; auséncia de guias, sarjetas e calgcadas; terrenos baldios sem

manutencio; problemas de drenagem urbana.

TECNOLOGIA DA INFORMAGAO - auséncia de politica de backups
formalmente instituida, como também de designagdo de encarregado para
tratamento de dados pessoais; falta de divulgacdo de dados pertinentes a
transparéncia, como: inteiro de teor de aditivos contratuais, informagdes dos

fiscais de contratos e divulgacdo dos objetivos estratégicos do Orgéo.

RESULTADOS ORGAMENTARIO E FINANCEIRO - déficit orgamentario de R$

101.900,52, apos os ajustes ' efetuados pela Fiscalizagdo incluindo as

' Apuragéo inicial de superavit orgamentario de R$ 509.667,24 e déficit financeiro de R$ 624.665,58.
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contribuigdes previdenciarias parceladas; falta de amparo em resultado
financeiro do exercicio anterior; insuficiéncia de recursos disponiveis para
pagamento total das obrigagdes do Passivo Financeiro; auséncia de publicacao
das Notas Explicativas dos Balangos Contabeis; contabilizacdo em cddigos de
aplicagdo incorretos de R$ 910.000,00 referentes a emendas parlamentares
individuais.

DIVIDA DE LONGO PRAZO - realizagéo de ajustes incluindo o total de R$

1.403.720,53, referentes aos encargos sociais parcelados.

ENCARGOS SOCIAIS - nao recolhimento da cota patronal do INSS de
setembro e outubro de 2023 (R$ 1.175.304,07), gerando multas e juros de R$
252.208,33, bem como resultando a celebracdo do Acordo de Parcelamento n°
0226.00011.0000622228.23-34 junto a Receita Federal do Brasil, em 18/12/23.

FUNDEB - valor dos empenhos superior ao montante recebido; despesas néo
executadas exclusivamente na conta vinculada; municipio nao habilitado para
recebimento da complementagao VAAR; falta de supervisdo do censo escolar e
de acompanhamento da proposta orcamentaria pelo Controle de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB — CACS.

FIDEDIGNIDADE DAS INFORMAGOES PRESTADAS - inconsisténcias nos
dados enviados ao IEGM, como também ao Sistema AUDESP relativos ao

quadro de pessoal.

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - possibilidade de
descumprimento das Metas propostas na Agenda 2030 da ONU.

LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES - atendimento parcial

das recomendacdes exaradas por esta E. Corte em exercicios anteriores.

Apés regular notificagdo, o Sr. Luis Gustavo Mendes Moraes,
Prefeito a época dos fatos, apresentou suas justificativas no evento 162.

O Setor de Calculos do Departamento de Instrucdo Processual
Especializada - DIPE manifestou-se pela emissdo de Parecer Favoravel a

aprovacgao das Contas, sob a ética da aplicagdao dos minimos constitucionais e
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A TCESP  ceuitousrnins costa

legais vinculados ao ensino e a saude, destacando, contudo, a necessidade de

a Origem corrigir os pontos algados pela Fiscalizagao.

Sob o enfoque econdmico, porém, o DIPE manifestou-se pela
emissdao de Parecer Desfavoravel, fundamentando seu posicionamento na
distor¢ao artificial dos resultados orgcamentarios, decorrente de lancamentos
contabeis incorretos relacionados as contribui¢cdes previdenciarias patronais néo

recolhidas dos meses de setembro e outubro de 2023.

Isso porque a Prefeitura deixou de quitar R$ 1.175.304,07 em
contribuicdes ao INSS, procedendo posteriormente a baixas indevidas de
empenhos (R$ 589.215,53) e anulagbes orgamentarias (R$ 611.567,76) que
mascararam a real situacdo fiscal. Tal conduta transformou artificialmente o
déficit orcamentario de R$ 101.900,52 em superavit de R$ 509.667,24, violando

os principios da transparéncia e evidenciagao contabil.

Considerou que as irregularidades se agravam pela reincidéncia na
inadimpléncia previdenciaria, em face da celebragdo do quinto acordo de
parcelamento junto a Receita Federal, como também pelo acumulo de multas e
juros no total de R$ 252.208,33, os quais poderiam ter sido evitados com gestao

adequada.

Somam-se a isso as deficiéncias estruturais na gestao operacional,
com avaliacdo "C" consecutiva por quatro anos no IEGM no Setor de
Planejamento, além da ineficacia na cobranca de divida ativa (crescimento de
34,85% com recebimentos inferiores a 10% do estoque) e deficiéncias nos

controles de bens patrimoniais.

No mesmo sentido opinou a area juridica e a Chefia do DIPE,
considerando o recolhimento com atraso dos encargos sociais referentes aos
meses de setembro e outubro, gerando passivo no total de R$ 1.175.304,07,
além da incidéncia de multa e juros de mora no valor de R$ 252.208,33, os quais

foram parcelados, comprometendo orcamentos futuros.

O d. Ministério Publico de Contas também pugnou pela emiss&o de
Parecer Desfavoravel em virtude das falhas graves relacionadas: a gestéo fiscal
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(déficit orgcamentario, auséncia de recolhimento de encargos sociais, gestdo da
divida de curto prazo); aos gastos obrigatorios (qualidade dos gastos nos setores
de educacéo e saude, auséncia de AVCB, nao atingimento da meta do IDEB); a
gestao de bens e servigos (contratagao de servigos acima do limite de dispensa);
e a promocgado da governanga (inefetividade do planejamento e da gestéo
municipais, como também necessidade de melhorias no Sistema de Controle

Interno e na transparéncia).

A i. Secretaria Diretoria Geral, de outro modo, manifestou-se pelo
Parecer Favoravel a aprovacgao das Contas, concluindo que o aspecto fiscal nao
tem o condao de inquinar os demonstrativos diante da fragilidade dos déficits

orgamentarios e financeiro e a continua reducao da divida de longo prazo.

Arrazoou que, caso houvesse a correta contabilizacdo e
recolhimento dos encargos sociais pendentes, o resultado orgamentario atingiria
déficit de R$ 101.900,52, equivalente a apenas 0,08% das receitas realizadas,

insuficiente para reprovacao das Contas.

Anotou, ademais, a continua redugdo do endividamento de R$ 22,6
milhdes herdado da gestdo anterior, que involuiu para R$ 19,0 milhdes em 2023

e R$ 13,6 milhdes em 2024, consoante quadro abaixo:

EXERCICIO 2020 2021 2022 2023 2024
Resultado Orgamentario [%] 1,47% 3,05% -1,45% -0,08% 0,12%
Res. Financeiro [milhdes] -R$ 6,89 -R$ 3,97 -R$ 1,90 -R$0,62 | -R$ 0,31
Divida Curto Prazo [milhdes] R$ 12,82 R$ 11,54 R$ 10,60 R$ 10,62 R$ 7,86
Divida Longo Prazo [milhdes] R$ 9,82 R$ 10,60 R$ 8,954 R$ 8,420 R$ 5,811
Total endividamento [milhdes] R$ 22,64 R$ 22,14 R$ 19,56 R$ 19,04 R$ 13,67

Ciente do acrescido, o d. Parquet de Contas ratificou seu
posicionamento anterior pela desaprovacdo das Contas Anuais de 2023 da

Prefeitura Municipal de Palmital.

Os demonstrativos de exercicios anteriores apresentam o seguinte

retrospecto:
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e 2022 - TC-003954.989.22-4 — Parecer Favoravel, com
recomendagdes (DOE/TCESP de 03/04/24);

e 2021 — TC-006908.989.20-5 — Parecer Favoravel, com
recomendagdes (DOE/TCESP de 19/04/23); e,

e 2020 — TC-002925.989.20-4 2 — Parecer Favoravel, com
ressalvas (DOE de 14/12/22).

E o relatério.

GRM

2 Prefeito José Roberto Ronqui.
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As contas da Prefeitura Municipal de Palmital, relativas ao

exercicio de 2023, apresentaram os seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS
Ensino 27,75%
FUNDEB 100,00%
Magistério 90,88%
Pessoal 41,67%
Saude 30,46%
Transferéncias ao Legislativo Regular

Execugdo Or¢camentaria AJUSTADOS - relevado

Déficit 0,56% = R$ 691.116,05

Resultado Financeiro AJUSTADO* - relevado

Déficit = (R$ 1.825.448,97)

Investimentos 5,58%

Remuneragéo dos Agentes Politicos Regular
Precatorios Regular
Encargos Sociais — relevado - Acordo de parcelamento Irregular

Dentre os principais aspectos avaliados por este E. Tribunal,

destaco: o cumprimento dos minimos legais constitucionais da saude e de

educacdo; a observancia dos limites das transferéncias ao Poder Legislativo e

das despesas com pessoal; a quitagdo dos precatdrios judiciais e requisitorios

de pequeno valor; e o cumprimento de acordos de parcelamento previdenciarios

provenientes de exercicios pretéeritos.

OCORRENCIAS QUE DEMANDAM CORREGAO IMEDIATA

Em relagdo aos encargos sociais, constatou-se a auséncia de

recolhimento tempestivo das contribui¢gdes previdenciarias patronais relativas as

competéncias de setembro e outubro de 2023, o que resultou a celebragao do
Acordo de Parcelamento n° 226.00011.0000622228.23-34 junto ao INSS em
18/12/23, no valor de R$ 1.427.512,40, a ser adimplido em 60 parcelas mensais.

% Superavit de 0,41% (R$ 509.667,24), antes dos ajustes incluindo os empenhos anulados e baixados (R$ 1.200.783,29).

4 Déficit de R$ 624.665,58, antes dos ajustes.
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Muito embora tal procedimento contrarie os principios da gestéo
fiscal responsavel, ao postergar para gestdes subsequentes obrigagbes geradas
no exercicio corrente, tenho que a falha merece ser relevada, considerando as

circunstancias especificas do caso.

Primeiramente, porque o parcelamento foi celebrado ainda dentro
do exercicio de 2023, demonstrando o esfor¢co do gestor em regularizar a
situagao antes do encerramento do ano fiscal. Ademais, as parcelas do referido
acordo foram regularmente adimplidas no exercicio de 2024, conforme
documentagado anexada no evento 34.13 do TC-004272.989.24-5.

Adicionalmente, a analise dos demonstrativos revela que tal

medida ndo comprometeu a trajetoria descendente do endividamento municipal:

DIVIDA 2020 2021 2022 2023 2024
Curto Prazo R$ 12.819.996 | R$ 11.534.876 | R$ 10.602.721 | R$ 10.621.004 R$ 7.859.812
Longo Prazo R$ 9.824.588 | R$ 10.600.361 | R$ 8.953.954 R$ 8.420.002 R$ 5.810.852

Cumpre registrar que o aumento da divida de longo prazo
verificado no exercicio de 2021, primeiro ano do mandato do responsavel,
decorreu da celebragcado do Acordo de Parcelamento n° 639212182, englobando
débitos de INSS do exercicio de 2020. Para mais, o valor da divida de longo
prazo consignado no exercicio de 2023 contemplou integralmente® o valor do

acordo de parcelamento firmado no periodo.

No que concerne especificamente as dividas de encargos sociais,
verifiquei que o Prefeito deu cumprimento a diversos acordos referentes a

débitos de INSS provenientes das gestdes anteriores®:

5 A Fiscalizagdo corretamente efetuou ajustes incluindo o valor do parcelamento na divida de longo prazo. Contudo, o
valor adequado deveria englobar somente as presta¢cdes 13 a 60 de tal acordo, visto que a divida de longo prazo
contempla somente débitos com prazo de vencimento superior a 12 meses.

5 Eventos 45.22 do TC-6908.989.20-5; 66.61 do TC-3954.989.22-4; 99.63 do TC-004440.989.23-4 e 34.13 do TC-
004272.989.24-5.
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Acordo 2021 2022 2023 2024 Situacao
615903304 R$ 28.304,38 - - - Quitado 03/2021
620036907 | R$ 156.326,63 R$ 26.756,62 Quitado 02/2022
632128925 R$ 102.788,39 R$ 110.228,32 R$ 121.951,26 R$ 10.671,41 Quitado 01/2024
633425850 | R$ 763.080,23 R$ 820.299,74 R$ 910.064,06 R$ 652.450,69 Quitado 08/2024
637444884 | R$ 123.184,49 R$ 132.748,87 R$ 147.753,21 R$ 161.280,12 Saldo R$ 126.023,98
639212182 | R$ 168.575,97 R$ 309.752,83 R$ 345.270,66 R$ 377.291,14 Saldo R$ 557.137,39
Total pago | R$ 1.342.260,09 | R$ 1.399.786,38 | R$ 1.525.039,19 | R$ 1.201.693,36 R$ 5.468.779,02

Assim, ndo obstante o acordo de parcelamento firmado no
exercicio tenha postergado despesa de R$ 1.245.471,307 para a gestdo
subsequente, o Prefeito logrou quitar o montante de R$ 5.468.779,02 relativos a
débitos de gestbes pretéritas, promovendo a reducdo da divida previdenciaria
em R$ 4.223.307,72 ao longo do mandato.

Dessa forma, tendo em vista a celebracdo do parcelamento ainda
dentro do exercicio, o regular adimplemento das prestagdes no exercicio de 2024
e, principalmente, o contexto de melhoria dos indicadores de endividamento
conjugado com a regularizacdo das dividas previdenciarias provenientes de
gestdes anteriores, tenho que a impropriedade nao possui gravidade suficiente

para macular as presentes Contas.

No aspecto fiscal, com base nos dados constantes do Sistema
AUDESP, apurou-se inicialmente superavit orcamentario de R$ 509.667,24
(0,41%), como também reducgdo no déficit financeiro de R$ 1.898.705,28 para
R$ 624.665,58, valor equivalente a dois dias de arrecadacéo.

Ocorre, contudo, que a Fiscalizagdo constatou baixas (R$
589.215,53) e anulagdes (R$ 611.567,76) de empenhos indevidas, referentes as

contribuigdes patronais parceladas ao final do exercicio.

" Saldo do Parcelamento n° 226.00011.0000622228.23-34 em 31/12/2024.
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Em suas justificativas®, a Prefeitura pontuou que as baixas de
empenhos ocorreram por equivoco, uma vez que o pagamento dos valores
referentes a cota do servidor (extraorgamentaria) foi abatido dos empenhos
orgcamentarios relativos a cota patronal. Quanto a anulacdo dos demais
empenhos, justificou que decorreu do parcelamento dos débitos previdenciarios

em 60 meses.

Tal pratica contraria o entendimento desta E. Corte de Contas,
segundo o qual os empenhos relativos aos débitos previdenciarios, parcelados

para além do exercicio, ndo podem ser cancelados por se tratar de despesas

processadas e em funcdo do regime de competéncia, conforme decidido no TC-

006810.989.16, de minha relatoria quando do julgamento das Contas do

exercicio de 2017 da Prefeitura Municipal de Sao José do Rio Pardo.

Nao obstante, a irregularidade pode ser excepcionalmente
relevada e objeto de adverténcia, porquanto as despesas canceladas néo

causaram impacto significativo nos resultados apresentados.

Com efeito, reincluindo os valores referentes aos empenhos
indevidamente anulados e baixados, os resultados orgamentario e financeiro
apresentariam déficits de R$ 691.116,05 e R$ 1.825.448,97 respectivamente.
Este ultimo equivale a apenas 5 dias de arrecadacao®, dentro dos parametros

usualmente aceitos por este E. Tribunal.

Registre-se que o ajuste efetuado é ainda mais conservador do que
aquele proposto pela d. Fiscalizagdo, que contabilizou nos resultados somente
o total de empenhos anulados, desconsiderando o valor dos empenhos baixados

indevidamente.

Sem embargo, cabe emissao de severa adverténcia para que a
Prefeitura se abstenha de parcelar os recolhimentos de encargos sociais,
postergando desnecessariamente as despesas devidas no exercicio, sob pena

da emissao de Parecer Desfavoravel em exercicios futuros.

8 Eventos 99.65, 99.66 e 99.67.
9 Receita realizada em 2024 de R$ 130.875.137,95, equivalente a R$ 358.562,02 por dia.
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Em relag&o a apuracéao de possiveis irregularidades em aquisigdes
por meio de dispensas de licitacdo, dos 31 casos analisados, a d. Fiscalizagao
considerou procedente a denuncia apenas em relagao a contratagcdo da empresa
Governanga Brasil S/A Tecnologia e Gestdo em Servigo, visto que o valor

contratado excedeu o limite para aquisi¢cao direta definido na Lei de Licitagdes.

Em suas justificativas, a defesa esclareceu que o valor de R$
42.895,60, empenhado por dispensa de licitacdo, ndo se referiu a contratacao
de software, que deveria ser realizada por meio de inexigibilidade, mas sim a
multiplos servigos distintos de treinamentos, cursos e assessorias contratados

separadamente, cada um dentro dos limites legais para dispensa de licitagao:

CURSO/TREINAMENTO/SERVICO SETOR DATA VALOR
Integragéo Folha de Pagamentos CP X GP RH/Contabilidade 02/01/23| R$ 1.800,00
Prestacdo de Contas Fase IV Sistema Audesp Licitagbes 04/01/23]| R$  14.400,00
GovBR Novas Funcionalidades Todos 04/09/23| R$ 180,00
Elaboragdo da LOA 2024 Contabilidade 21/09/23| R$ 420,00
IEGM, ODS e Planejamento Contabilidade 26/10/23| R$ 2.550,00
Servico em nuvem Todos 06/11/23| R$ 4.165,00
Curso de Controle Interno Controle Interno 23/11/23| R$ 180,00
Assessoria Prestagdo de Contas Fase IV Licitagcdes 26/12/23| R$  14.400,00
Calculo do IPTU Adm. de Receitas 29/12/23| R$ 4.800,00
TOTAL R$ 42.895,00

Informou, ademais, que os servigos relativos a Assessoria para
prestacdo de contas da Fase IV do Sistema AUDESP pertenceram a
competéncias diferentes - 2023 e 2024 (R$ 14.400,00 cada), como também que
o valor de R$ 4.165,60 referente ao "Servico em nuvem" foi empenhado
equivocadamente como dispensa de licitacdo, quando deveria ter sido

classificado como Inexigibilidade (Contrato n° 30/21).

Tendo em vista a viabilidade de planejamento prévio para
aquisi¢cdes dessa natureza, bem como a existéncia de outras empresas do
mesmo ramo permitindo o aumento da competitividade, € premente que a
Prefeitura realize o procedimento licitatério adequado para servicos comuns.
Além disso, € de se advertir que seja reavaliada a necessidade de contratagao,
em todos os exercicios dos servigcos de assessoria para Fase IV do Sistema
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AUDESP nos valores praticados, considerando que tal sistema encontra-se

implantado desde o exercicio de 2016.

FALHAS QUE PODEM SER OBJETO DE RECOMENDAGAO

O Municipio de Palmital obteve conceito "B" no IEGM, classificagao
que indica gestéo efetiva segundo os critérios estabelecidos'®, com avaliagdes

positivas na maioria dos setores, conforme evidenciado no quadro a seguir:

Exercicios 2020 2021 2022 2023

IEGM Geral C+ C+ C+ B
i-Planejamento C C C C
i-Fiscal C+ B+ B B
i-Educ B C+ B B
i-Saude C+ C+ B B+

i-Amb B C+ B C+
i-Cidades C C+ C+ B
i-Gov Tl C C B+ B+

Contudo, reitero recomendacgdes para que a Prefeitura promova a
corregao dos desacertos remanescentes, em especial aqueles relacionados ao
Setor de Planejamento e a infraestrutura das unidades de saude e ensino, como

também o saneamento das pendéncias das Fiscalizagdes Ordenadas.

As falhas relativas ao Controle Interno, as Notas Explicativas dos
Balancos Contabeis e a contabilizagdo da divida de longo prazo e das emendas
individuais no cédigo de aplicagdo correto podem ser algadas ao campo das
recomendacgdes, cabendo a Fiscalizacdo verificar se foram definitivamente

sanados na proxima inspegao in loco.

Da mesma forma, deve a Fiscalizacdo acompanhar o saneamento

dos desacertos relativos ao FUNDEB, cuja corregao foi noticiada pela defesa.

0 A: Altamente efetiva; B+: Muito efetiva; B: Efetiva; C+: Em fase de adequagéo; e C: Baixo nivel de adequag&o.
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Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — gcrme@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

b TCESP  ceuitousrnins costa

Diante do exposto, voto pela emissao de Parecer Favoravel a
Aprovacao das Contas da Prefeitura Municipal de Palmital relativas ao

exercicio de 2023, excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Determino seja a Prefeitura Municipal cientificada, via sistema
eletrénico, acerca das seguintes recomendagdes: aperfeicoe o planejamento das
aquisi¢des de bens e servicos, adotando a modalidade de licitagdo adequada
nos termos da Lei Federal n°® 14.133/21; providencie a correcdo dos desacertos
remanescentes das Fiscalizagbes Ordenadas sobre Residuos Sdlidos e Escolas
em Tempo Integral; aprimore a atuacdo do Setor de Controle Interno e da
Comissao de Patrimbnio, saneando os desacertos apurados; adote medidas
eficazes para aprimorar os indicadores do IEGM, considerando os questionarios
setoriais, o Plano Nacional da Educacdo e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030 da ONU; acompanhe atentamente a execugéo
orcamentaria, evitando a ocorréncia de déficit e reduzindo os niveis de
endividamento; contabilize corretamente as emendas parlamentares e as dividas
de longo prazo, como também passe a publicar Notas Explicativas nos Balangos
Contabeis, nos termos da NBC TSP 11; informe, com fidedignidade e
tempestivamente, os dados encaminhados ao Sistema AUDESP e ao IEGM; e,

por fim, cumpra as Instru¢cdoes e recomendacodes deste E. Tribunal.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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