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Excelentissimo Presidente da CAHIFE DRIRT E- B PY HRze!-

No uso da atribui¢do que me é conferida pelo artigo 101, inciso VI,
da Lei Organica do Municipio de Palmital, venho, respeitosamente, comunicar a esta Egrégia
Camara Municipal que VETO INTEGRALMENTE o Projeto de Lei Ordinaria n® 89/2025, de
autoria do Vereador Cristian Rodrigo Alves Nogueira, que dispde sobre a obrigatoriedade da
realizacdo do teste de Glicemia Capilar em todas as triagens de rotina, urgéncia e emergéncia
na rede municipal de salde de Palmital, pelas raz6es de inconstitucionalidade formal insanavel a
seguir expostas e pelos apontamentos técnicos, fundamentados em diretrizes clinicas nacionais e
na realidade orcamentéria do municipio.

1. Do vicio de iniciativa - afronta a Lei Orgéanica do Municipio de Palmital.

O projeto de lei em anélise incorre em vicio formal de iniciativa, uma vez que trata de
matéria afeta a organizacdo administrativa e a gestdo de servicos publicos colocados a disposicao
da populacéo, temas cuja iniciativa legislativa é privativa do Chefe do Poder Executivo.

Com efeito, o artigo 4° incisos I, 1l e IV, da Lei Orgénica Municipal atribui ao
Municipio, por meio do Poder Executivo, a competéncia para elaborar o orcamento, administrar
0s servigos publicos e aplicar as rendas municipais, 0 que evidencia que a criacdo de despesa
continuada e a gestdo de programas publicos sdo matérias tipicas da Administracao.

Ao assegurar a realizacdo dos exames, 0 projeto cria uma obrigacdo de execucdo de
politica publica com imposicdo de obrigacdo administrativa direta ao Poder Executivo,
extrapolando a funcdo legislativa e violando o principio da separacdo dos poderes, consagrado
no artigo 2° da Lei Organica do Municipio de Palmital, que estabelece a independéncia e
harmonia entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo.

2. Diretrizes Clinicas e Diagndsticas

O monitoramento da glicemia capilar (o "furo no dedo™) é uma ferramenta diagnostica valiosa,
porém, ndo é recomendada como estratégia de rotina universal para a populacdo geral sem
indicacao clinica.

o Critérios de Diagnostico (Sociedade Brasileira de Diabetes): Segundo o Manual de
Orientacdo da SBD, a glicemia capilar ndo deve ser utilizada para o diagndéstico de
Diabetes Mellitus (DM) em pessoas assintomaticas. Para o diagndstico formal, séo
necessarios exames laboratoriais de sangue venoso (glicemia plasmatica de jejum,
Hemoglobina Glicada HbAlc ou teste de sobrecarga de glicose).

e Protocolo do Ministério da Saude: A Portaria SECTICS/MS n° 7/2024, que atualizou
0 Protocolo Clinico para DM Tipo 2, reforca que o rastreamento deve ser feito por
exames laboratoriais de jejum. A glicemia capilar é reservada para:

1. Casos com sintomas inequivocos de hiperglicemia (resultado > 200 mg/dl).
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2. Triagem rapida em situacOes de emergéncia para identificar crises agudas.
3. Acompanhamento de pacientes ja diagnosticados, especialmente 0s
insulinodependentes.

3. Rastreamento Pediatrico

Conforme o Manual MSD, o rastreamento em criangas assintomaticas também ndo deve ser
feito de forma isolada via glicemia capilar. O exame é Util em situacdes especificas, como
quadros de vomito ou diarreia, para descartar complicac@es, mas o diagndstico definitivo sempre
exige a confirmacdo laboratorial para evitar resultados "falso-positivos" ou "falso-negativos™ que
geram ansiedade e custos desnecessarios.

4. Impacto Operacional e Financeiro
A implementacdo do teste em 100% dos atendimentos geraria um impacto financeiro e
logistico desproporcional a eficécia clinica esperada. Abaixo, apresentamos os dados projetados
com base nos atendimentos de 2025:

Projecéo de Atendimentos Anuais:

Setor de Atendimento Quantidade de Consultas/Triagens

Consultas Clinicas (Atencdo Basica){|47.000

Consultas Ginecoldgicas 6.000
Consultas Pediéatricas 4.500
Pronto Socorro (Santa Casa) 36.000 (média de 100/dia)

Total Estimado de Testes/Ano 93.500

Atualmente, o estoque de insumos (glicosimetros e fitas) € planejado para atender cerca de 400
pacientes insulinodependentes cadastrados no municipio para automonitoramento domiciliar,
além do uso clinico indicado nas unidades. Expandir para mais de 93 mil testes anuais elevaria
0s custos com fitas e lancetas de forma exponencial, sem que isso resulte em melhoria direta no
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diagnostico da populacdo assintomatica, que continuaria necessitando dos exames de laboratorio
para confirmacgdo. Para atender a essa quantia, seria necessario novo processo licitatorio, ja que
ndo disponibilizamos desse total em nosso almoxarifado. Quanto aos exames necessarios para o
diagndstico do Diabetes nas criangas e populacdo em geral, vale ressaltar que todos sdo ofertados
pelo Sistema Unico de Salde, bastando procurar uma Unidade Bésica de Satde.

Evidencia-se, assim, o projeto de lei viola o disposto nos artigos 16 e 17 da Lei Complementar n®
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), uma vez que cria despesa continuada sem a
correspondente estimativa de impacto orcamentario-financeiro, sem indicacdo da fonte de
custeio e sem compatibilidade com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias e o
Orcamento Anual.

5. Consideracdes Finais

A glicemia capilar é, inegavelmente, um instrumento essencial para 0 manejo do paciente
diabético e para o ajuste de doses de insulina, sendo o pilar do autocuidado. No entanto, sua
aplicacdo universal em triagens de rotina contraria os protocolos de economia em salde e as
evidéncias clinicas de que o diagnostico precoce deve ser feito via exames de sangue venoso
(laboratorial).

O Departamento de Satude mantém o compromisso de realizar o teste em todos 0s pacientes que
apresentarem sintomas ou fatores de risco, conforme critério médico e de enfermagem,
garantindo a seguranca clinica sem o desperdicio de recursos publicos.

Estamos a disposicao para dialogar sobre estratégias de fortalecimento do acompanhamento dos
pacientes ja diagnosticados.

Por tais razdes, VETO INTEGRALMENTE o Projeto de Lei

Ordinaria n° 89/2025, submetendo o presente veto a apreciacdo dessa Egrégia Camara
Municipal, para os fins legais.

Palmital, 12 de janeiro de 2026.

LUIS GUSTAVO Assinado de forma digital
MENDES por LUIS GUSTAVO MENDES

MORAES:39556768890
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LUIS GUSTAVO MENDES MORAES
PREFEITO MUNICIPAL
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