CAMARA MUNICIPAL DE

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA, DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SUSTENTABILIDADE

I- RELATORIO

Trata-se de analise do Projeto de Lei Complementar n° 08/2025, de autoria do Poder
Executivo, que tem por objetivo precipuo a alteracdo do artigo 128 da Lei Complementar
n° 01, de 27 de maio de 1993, que institui o Estatuto dos Funcionarios Publicos. A proposta
visa estabelecer um escalonamento do numero de faltas abonadas anuais de acordo com

a jornada semanal de trabalho do servidor, além de prever outras providéncias.

O Projeto de Lei em questao foi protocolado em 19 de maio de 2025, sob o numero 638,
e lido em plenario durante a 82 Sessao Ordinaria. Conforme o tramite regular, apds analise
juridica inicial, a matéria foi encaminhada a Presidéncia desta Comissdo de Educacao,

Cultura, Desenvolvimento Econémico e Sustentabilidade para emissao de parecer.

Em face de uma analise mais aprofundada dos impactos e da constitucionalidade da
medida proposta, e considerando os principios basilares que regem a Administragao
Publica e os direitos dos servidores, faz-se imperativa a elaboragédo de um voto contrario
a admissibilidade e, consequentemente, a regular tramitagado do presente Projeto de Lei
Complementar. A preocupacéao central reside na potencial violagao de direitos e garantias

fundamentais dos servidores publicos municipais, como sera detalhado a seguir.

E o breve relatério do necessario para a compreensdo dos fundamentos deste voto.

Il - VOTO DO RELATOR CONTRARIO

Apods detida e minuciosa analise do Projeto de Lei Complementar n® 08/2025, bem como
de sua conformidade com a Lei Organica Municipal e, primordialmente, com os principios
e preceitos da Constituicdo Federal de 1988, este Relator manifesta-se contrariamente a
admissibilidade da matéria e, por conseguinte, a sua regular tramitac&do. A proposi¢céo, em
sua atual formulacédo, apresenta flagrante dissonancia com valores fundamentais do

nosso ordenamento juridico, especialmente no que tange a igualdade e a razoabilidade.

A proposta de "escalonamento do numero de faltas abonadas anuais conforme a jornada

semanal de trabalho" introduz um critério de diferenciagcdo que se revela, sob diversas
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perspectivas, injusto, inconstitucional e ilegal, uma vez que penaliza servidores que,

embora distribuam sua jornada de trabalho em um numero menor de dias na semana,

cumprem a integralidade de sua carga horaria semanal.
Fundamentagao Juridica e Constitucional
1. Da Violagao ao Principio da Isonomia (Ilgualdade)

A Constituicdo Federal, em seu Artigo 5° caput, consagra o principio da igualdade,
estabelecendo que "todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza".
Este principio ndo se resume a mera igualdade formal, mas exige uma igualdade material,
ou seja, tratar os iguais de forma igual e os desiguais de forma desigual na medida de

suas desigualdades.

No contexto do servigo publico, a jornada de trabalho semanal € o parametro fundamental
para a afericdo da dedicagcado do servidor. Seja um servidor que cumpre 40 (quarenta)
horas semanais em 5 (cinco) dias, seja outro que cumpre as mesmas 40 (quarenta) horas
em 4 (quatro) dias, ambos dedicam o mesmo tempo total de trabalho a Administragao
Publica. A produtividade e a contribuicdo de ambos, em termos de carga horaria, sdo

equivalentes.

A medida proposta pelo PLC n°® 08/2025 cria uma distingdo arbitraria. Ao escalonar o
numero de faltas abonadas com base na distribuicdo diaria da jornada de trabalho e nao
em sua totalidade semanal, a proposigcao trata de forma desigual servidores que se
encontram em situagao de igualdade substancial. Isso significa que um servidor que opta
ou é designado para uma jornada concentrada, visando, por exemplo, melhor
aproveitamento do tempo para estudos ou para conciliar vida pessoal e profissional, seria
indevidamente penalizado. Tal diferenciacdo ndo encontra amparo em qualquer
justificativa razoavel ou em interesse publico legitimo que a fundamente. A Constituicdo
nao permite que se crie categorias de servidores "de segunda classe" apenas por terem
uma organizacgao de trabalho diferente, desde que o objetivo principal — o cumprimento

integral da carga horaria — seja alcangado.
2. Da Ofensa aos Principios da Razoabilidade e Proporcionalidade

Todo ato normativo deve guardar conformidade com os principios da razoabilidade e da

proporcionalidade. Isso implica que as medidas adotadas pela Administragdo Publica e
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pelo legislador devem ser adequadas aos fins que se propdem, necessarias €

proporcionais ao beneficio que se busca alcancgar.

No presente caso, o objetivo de "escalonar" as faltas abonadas com base na jornada diaria
nao se mostra razoavel. Qual seria o fim legitimo que justificaria penalizar o servidor que
concentra suas horas? Nao ha uma relagdo légica ou proporcional entre a forma de
distribuicdo da jornada e a necessidade ou direito as faltas abonadas. As faltas abonadas
sdo um beneficio concedido para amparar situagcdes imprevisiveis ou de carater pessoal,
inerentes a condicdo humana do servidor, independentemente de como ele organiza sua

semana de trabalho.

A medida configura uma restricdo desnecessaria e desproporcional a um direito ja
estabelecido no Estatuto dos Funcionarios Publicos. Ndo se pode, sob o pretexto de
"organizagao" ou "ajuste", subtrair ou diminuir direitos de forma que nao contribua para a
eficiéncia administrativa ou para o bem-estar do servidor, mas sim gere uma discriminacao

sem fundamento.
3. Da Penalizagao Indevida e da Precarizagao de Direitos

A argumentacdo central da proposta parece presumir que um servidor com jornada
concentrada (por exemplo, 4 dias de trabalho com horas mais extensas) teria, de alguma
forma, mais "vantagem" ou "flexibilidade" que justificaria a redugdo de suas faltas
abonadas. Essa premissa € equivocada. A concentracao de jornada exige do servidor um
esforgco maior e uma dedicagao intensiva nos dias trabalhados. Ele ndo esta trabalhando

menos, mas sim de forma diferente.

Restringir um beneficio tdo elementar como as faltas abonadas para esse grupo de
servidores €, de fato, uma penalizagao. Essa "penalizagao" nao se justifica, pois ndo ha
inadimplemento de sua parte; ele cumpre fielmente sua carga horaria semanal. Tal medida
nao apenas desvaloriza a contribuicdo desses servidores, como também abre um

precedente perigoso para a precarizagao de outros direitos sob critérios arbitrarios.
4. Da Dignidade da Pessoa Humana

O Artigo 1°, inciso 1, da Constituigdo Federal estabelece a dignidade da pessoa humana
como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil. Este principio irradia-se por

todo o ordenamento juridico, incluindo as relagbes de trabalho e o regime juridico dos
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servidores publicos. A garantia de direitos sociais e trabalhistas, em condigcdes de

igualdade, € um corolario da dignidade.

A proposta de escalonamento das faltas abonadas, ao criar uma distingao injustificada e
penalizar servidores que, em esséncia, cumprem seu dever funcional na integralidade,
atenta contra a dignidade do trabalhador. A Administragdo Publica deve pautar-se pelo
respeito aos seus servidores, garantindo-lhes condigdes de trabalho justas e beneficios
equitativos, sem criar diferenciagdes que causem constrangimento ou prejuizo sem justa

causa.
Conclusao e Recomendagao

Diante do exposto, e em face das flagrantes inconstitucionalidades e ilegalidades que o
Projeto de Lei Complementar n°® 08/2025 apresenta, especialmente no que tange a
violagdo dos principios da isonomia, razoabilidade, proporcionalidade e dignidade da
pessoa humana, este Relator VOTA CONTRARIAMENTE a sua admissibilidade e

tramitagao.

Recomenda-se, portanto, a rejeicdo da matéria em sua integralidade ou, subsidiariamente,
a sua reformulacdo completa, de modo a extirpar qualquer dispositivo que estabeleca
distingdes injustas e discriminatorias entre os servidores publicos, garantindo que o direito
as faltas abonadas seja concedido com base na carga horaria semanal total, e ndo na sua
distribuicdo diaria, em consonancia com a Lei Organica Municipal e os preceitos

constitucionais.

Plenario Vereador Prof.° Alcides Prado Lacreta, em 11 de dezembro de 2025.

Antonio Rafael Pepece Junior

Relator
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Projeto de Lei Complementar n® 08/2025, de autoria do Poder Executivo, que dispde
sobre a alteragdo do artigo 128, da Lei Complementar n°® 01 de 27 de maio de 1.993 -
Estatuto dos Funcionarios Publicos, para estabelecer o escalonamento do numero de
faltas abonadas anuais conforme a jornada semanal de trabalho, e da outras providéncias.

Os membros da Comissdo de EDUCACAO, CULTURA, DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SUSTENTABILIDADE, acompanham o voto do Relator, Antonio Rafael
Pepece Junior, que opinou desfavoravelmente a admissibilidade da matéria e regular

tramitacao do Projeto de Lei Complementar n° 08/2025.

Plenario Vereador Prof.° Alcides Prado Lacreta, em 11 de dezembro de 2025.

Marcos Antonio Rett Sebrian
Presidente

Antonio Rafael Pepece Junior
Relator

Homero Marques Filho
Revisor
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