CAMARA MUNICIPAL DE

PALMITAL

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTIGA, REDAGAO, ETICA E CIDADANIA

I- RELATORIO

Trata-se de analise do Veto Total n°® 03/2026, de autoria do Poder Executivo, ao Projeto
de Lei n°® 89/2025, de autoria do vereador Cristian rodrigo Alves Nogueira, que dispde
sobre a obrigatoriedade de realizacdo do teste de Glicemia Capilar nas triagens de
todos os atendimentos de rotina, urgéncia e emergéncia nos hospitais, prontos-
socorros e nas Unidades Basicas de Saude do Municipio de Palmital, na forma que

especifica.

O referido Veto Total foi protocolado na Secretaria da Camara Municipal em
13/01/2026, sob n° 15/2026.

Apos analise juridica da Procuradoria Juridica, o Presidente da Camara, determinou o
envio do presente Veto ao Presidente desta Comissdo de Justica, Redacdo, Etica e
Cidadania e posteriormente foi encaminhado a este Relator para apresentacdo de
parecer, no que se refere ao seu aspecto legal, constitucional, gramatical e logico.

E o breve relatério do necessario.

Il-VOTO DO RELATOR

O Chefe do Poder Executivo houve por bem vetar o Projeto de Lei n°® 89/2025, de
autoria do vereador Cristian Rodrigo Alves Nogueira, que dispde sobre a
obrigatoriedade de realizagcdo do teste de Glicemia Capilar nas triagens de todos os
atendimentos de rotina, urgéncia e emergéncia nos hospitais, prontos-socorros e nas

Unidades Basicas de Saude do Municipio de Palmital, na forma que especifica.

Apoés analise minuciosa das razdes do veto, este Relator entende que os fundamentos
apresentados ndao se mostram convincentes nem suficientes para afastar a validade do
projeto aprovado por esta Casa, razao pela qual manifesta-se pela rejeicao do veto,
pelos motivos que seguem.

Inicialmente, ndo prospera a alegagdo de vicio formal de iniciativa. O projeto em
analise n&o cria 6rgédo, nao altera a estrutura administrativa, nao institui cargos, nem

reorganiza servigos publicos, limitando-se a estabelecer diretriz normativa geral de
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politica publica em saude, com evidente carater de protecdo a vida e a saude da
populacio.

Nesse ponto, € fundamental destacar que o Projeto de Lei Ordinaria n° 41/2024,
aprovado regularmente pela Camara Municipal, dispée sobre a distribuicdo gratuita de
medidor continuo de glicose aos portadores de Diabetes Tipo | no Municipio de
Palmital/SP, matéria que também envolve politica publica de saude, fornecimento de
insumos e impacto operacional ao Executivo.

Ambos o0s projetos possuem a mesma natureza juridica: tratam de agdes de
prevencgao, diagnostico e acompanhamento de pacientes, sem ingeréncia direta na
estrutura administrativa, razdo pela qual ndo se justifica o tratamento juridico distinto
conferido pelo Poder Executivo. A aceitacdo de um e o veto ao outro afrontam o
principio da coeréncia administrativa e da seguranca juridica.

Quanto ao argumento de violagdo ao principio da separagdo dos poderes, igualmente
nao assiste razdo ao Executivo. O Poder Legislativo ndo executa politicas publicas,
mas define diretrizes e parametros normativos, cabendo ao Executivo a sua
implementagao, dentro da discricionariedade técnica e administrativa. Tal dinamica nao
configura invasdo de competéncia, mas sim exercicio legitimo da fungao legislativa.

No que se refere as alegacdes de ordem técnica e clinica, baseadas em diretrizes da
Sociedade Brasileira de Diabetes e do Ministério da Saude, importa registrar que o
projeto nao substitui protocolos médicos, nao impde diagndstico definitivo nem elimina
a avaliagao clinica individual, servindo apenas como instrumento inicial de triagem,
especialmente relevante em atendimentos de urgéncia, emergéncia e situagdes
assintomaticas que podem evoluir rapidamente.

A utilizagdo da glicemia capilar como ferramenta de triagem nao contraria a medicina
baseada em evidéncias, mas, ao contrario, reforca a prevencao, a deteccao precoce e
a seguranca do paciente, cabendo aos profissionais de saude a interpretagdo do
resultado e a adog¢ao das condutas adequadas.

Também nao se sustenta o argumento de impacto financeiro insuportavel ou de afronta
a Lei de Responsabilidade Fiscal. O projeto ndo cria despesa obrigatéria automatica,
tampouco define quantitativos, valores ou formas de aquisicdo de insumos,
permanecendo a execugado condicionada a programacgao or¢amentaria, planejamento

administrativo e critérios técnicos do Executivo, exatamente como ocorre com diversas

politicas publicas ja em vigor no Municipio.
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Admitir que qualquer norma legislativa que implique potencial custo futuro seja
inconstitucional significaria esvaziar por completo a fungdo normativa da Camara
Municipal, o que nao se coaduna com o regime democratico nem com o papel
constitucional do Poder Legislativo.

Diante de todo o exposto, resta evidente que o veto se fundamenta em interpretacéo
excessivamente restritiva das competéncias legislativas, além de desconsiderar

precedentes legislativos recentes, como o PLO n° 41/2024.

Ante o exposto, este Relator opina pela rejeicdo do Veto Total ao Projeto de Lei n°
89/2025.

Plenario Vereador Prof.° Alcides Prado Lacreta, em 10 de fevereiro de 2026.

Alessandro Rogério Alves Prado
Relator
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PARECER DA COMISSAO DE JUSTIGCA, REDAGAO, ETICAE
CIDADANIA

Veto Total n° 03/2026, de autoria do Poder Executivo, ao Projeto de Lei n® 89/2025, de
autoria do vereador Cristian rodrigo Alves Nogueira, que dispbe sobre a
obrigatoriedade de realizagcdo do teste de Glicemia Capilar nas triagens de todos os
atendimentos de rotina, urgéncia e emergéncia nos hospitais, prontos-socorros e nas

Unidades Basicas de Saude do Municipio de Palmital, na forma que especifica.

Os membros da Comissao de Justica, Redacéo, Etica e Cidadania, acompanham o
voto do Relator Alessandro Rogério Alves Prado, que opinou pela rejeicdo do Veto
Total ao Projeto de Lei n°® 89/2025.

Plenario Vereador Prof.° Alcides Prado Lacreta, em 10 de fevereiro de 2026.

Cristian Rodrigo Alves Nogueira
Presidente

Alessandro Rogério Alves Prado
Relator

Marcelo Aparecido Marin
Revisor

Rua Joaquim Nascimento Lourenco, 179 - CEP 19.970-074 - Palmital/SP 18 3351-1214
CNPJ: 49.893.225/0001-03 - www.palmital.sp.leg.br secretaria@palmital.sp.leg.br



Assinado por: ALESSANDRO

Assinado por: MARCELO APARECIDO Assinado por: CRISTIAN RODRIGO
ROGERIO ALVES PRADO MARIN:15879264823, 2026.02.11 ALVES NOGUEIRA:29294659801,
PIRES:13301857817, 2026.02.09 08:24:18 BRT 2026.02.11 14:20:48 BRT
16:23:21 BRT



		2026-02-09T16:23:21-0300


		2026-02-11T08:24:18-0300


		2026-02-11T14:20:48-0300




