CAMARA MUNICIPAL DE

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE FINANGAS, ORGAMENTO E GESTAO
PUBLICA

I- RELATORIO

Trata-se de analise do Projeto de Lei n® 37/2026, de autoria do Poder Executivo, que
dispbe sobre a criagdo do Programa Bolsa Atleta - Esporte para Todos, destinado ao

incentivo e apoio financeiro a atletas do Municipio de Palmital, e da outras providéncias.

O referido Projeto de Lei foi protocolado em 22/04/2026 sob n° 472/2026, e lido no

expediente da 262 Sessao Ordinaria.

Apos analise juridica da Procuradoria Juridica, o Presidente da Camara, determinou o
envio do presente Projeto de Lei ao Presidente desta Comissao de Finangas, Orgamento
e Gestao Publica e posteriormente foi encaminhado a este Relator para apresentacao de

parecer, no que se refere aos seus aspectos de carater financeiro e orcamentario.

E o breve relatério do necessario.

II-VOTO DO RELATOR

Verifica-se a existéncia de inconsisténcias juridicas, administrativas, orgcamentarias e
procedimentais que comprometem a regular tramitacdo da matéria, recomendando-se,
neste momento, manifestagcdo contraria ao prosseguimento do projeto até que sejam

sanadas as irregularidades apontadas.

Inicialmente, observa-se aparente antinomia normativa entre os artigos 2° e 5° da
proposicdo. Enquanto o Art. 2° fixa expressamente o valor da bolsa em R$ 450,00, o Art.
5° atribui ao Poder Executivo a competéncia para definir anualmente o valor mediante
decreto. Tal divergéncia gera inseguranca juridica, uma vez que a alteragao de valor fixado
em lei, em regra, exige nova autorizacdo legislativa, ndo podendo ser modificada
unilateralmente por ato infralegal. A manutengcédo de ambos os dispositivos pode resultar
em engessamento administrativo ou, ainda, em eventual ilegalidade decorrente de

reajustes promovidos sem aprovacao legislativa especifica.
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Além disso, nao foram apresentados estudos técnicos, memoriais de calculo, estimativas
orcamentarias ou demonstracbes de impacto financeiro capazes de comprovar a
suficiéncia do valor estipulado para custear despesas relacionadas ao programa, tais
como transporte, alimentagao, inscricdbes e aquisicdo de materiais esportivos. Também
nao ha demonstragao clara de previsdo na Lei Orgamentaria Anual (LOA), tampouco
indicagdo de mecanismos de atualizagdo futura dos valores caso estes se tornem
defasados, o que pode comprometer a efetividade do programa e a responsabilidade fiscal

da administrac&o publica.

Outro ponto de preocupacao refere-se a prestacdo de contas prevista no Art. 15. O
dispositivo estabelece que os recursos deverao ser utilizados exclusivamente em
despesas do atleta, porém o projeto nao disciplina de maneira objetiva quais documentos
serao aceitos para comprovacao dos gastos. A auséncia de regulamentacao especifica
cria inseguranga tanto para os beneficiarios quanto para o setor de contabilidade do
Municipio, especialmente em despesas cotidianas e de dificil formalizagao fiscal, como
alimentagao simples durante deslocamentos e competi¢cdes. Tal lacuna normativa podera
ocasionar interpretacdes divergentes, rejeigcdes arbitrarias de despesas e dificuldades na

fiscalizagdo do programa.

No aspecto procedimental, verifica-se inconsisténcia na composicdo das comissdes
previstas nos Arts. 10 e 13. O projeto estabelece a mesma composi¢cao para a comissao
responsavel pela selecdo dos atletas e para a analise dos recursos administrativos. Tal
previsao afronta principios basicos da imparcialidade administrativa e do duplo grau de
analise, uma vez que os mesmos membros julgariam recursos interpostos contra decisdes
por eles proprios proferidas. A manutengao dessa estrutura compromete a legitimidade do
procedimento administrativo e pode ensejar questionamentos quanto a validade dos atos

praticados.

Ademais, ndao ha fundamentagao técnica que justifique o limite maximo de 10 bolsas
previsto no Art. 4°. Também nao foram apresentados critérios claros acerca da
sustentabilidade financeira do programa diante das hipoteses de renovagao das bolsas ja
concedidas, previstas no Art. 3°. Na pratica, a auséncia de previsdo de ampliacao
orcamentaria pode tornar o programa restritivo, impedindo o ingresso de novos atletas e

frustrando o objetivo de incentivo ao esporte municipal.
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Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n® 37/2026 apresenta falhas relevantes

de técnica legislativa, insuficiéncia de planejamento orgamentario e inconsisténcias

administrativas que inviabilizam sua tramitagdo na forma atualmente proposta.

Também nao ha previsdo se a municipalidade disponibilizara de seu quadro de
profissionais do setor do esporte para auxiliar os jovens atletas ou acompanha-los em

seus treinamentos, tais como fisiologista, nutricdo, personal, dentre outros.

Assim, manifesta-se este relatério de forma contraria a tramitacdo do Projeto de Lei n°
37/2026, recomendando-se sua retirada para adequagdes técnicas, juridicas e
orcamentarias, com posterior reapresentacdo em conformidade com os principios da

legalidade, seguranca juridica, transparéncia administrativa e responsabilidade fiscal.

Plenario Vereador Prof.° Alcides Prado Lacreta, em 12 de maio de 2026.

Cleber Biondi

Relator
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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E
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Projeto de Lei n° 37/2026, de autoria do Poder Executivo, que dispde sobre a criagao do
Programa Bolsa Atleta - Esporte para Todos, destinado ao incentivo e apoio financeiro a
atletas do Municipio de Palmital, e da outras providéncias.

Os membros da Comissdo de FINANCAS, ORCAMENTO E GESTAO PUBLICA,
acompanham o voto do Relator, Cleber Biondi, que foi desfavoravel a tramitagao do
Projeto de Lei n° 37/2026.

Plenario Vereador Prof.° Alcides Prado Lacreta, em 12 de maio de 2026.

Joaquim Ferreira Filho

Presidente

Cleber Biondi

Relator

Alessandro Rogério Alves Prado

Revisor
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