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Veto n° 9/2026

Protocolo 742 Envio em 15/06/2026 17:39:12
Autoria: Poder Executivo Municipal.

MENSAGEM DE VETO

A Sua Exceléncia, o Senhor

Miguel Gustavo Figueiredo Bueno
Presidente da Camara Municipal
Palmital/SP

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, nos termos da Lei Organica do Municipio de Palmital,
que decidi vetar integralmente o Projeto de Lei Ordinaria n® 27/2026, de autoria do Vereador Cleber
Biondi, que “Fixa o mddulo fiscal dos imdveis rurais situados no Municipio de Palmital/SP em 65
(sessenta e cinco) hectares e da outras providéncias”, tendo em vista que referida proposta apresenta

vicios insanaveis de inconstitucionalidade e ilegalidade, a saber:

1. Incompeténcia legislativa do Municipio para fixagdo do médulo fiscal

O vicio mais grave reside no artigo 1° do projeto, que pretende fixar em 65 hectares o
maodulo fiscal dos imdveis rurais situados no Municipio de Palmital.

O médulo fiscal ndo é instituto juridico criado ou regulado pelos Municipios.

A prépria Lei n° 6.746/1979 estabelece que o modulo fiscal € determinado a partir de
critérios técnicos relacionados ao tipo de exploracdo predominante no Municipio; & renda obtida nas
atividades rurais; as demais exploracdes economicamente relevantes; ao conceito de propriedade familiar.

A definicdo desses parametros integra a politica agraria nacional e o sistema cadastral
rural federal, atualmente administrado pelo INCRA, ndo pelos Municipios.

O Estatuto da Terra prevé que a dimensdo dos mddulos rurais é fixada segundo
critérios técnicos nacionais e regionais definidos pela legislacéo agréria federal.

Assim, o Municipio ndo possui competéncia constitucional ou legal para alterar, criar
ou redefinir médulo fiscal.

Trata-se de matéria inserida na competéncia privativa da Unido para legislar sobre
direito agrario (art. 22, inciso I, da Constitui¢do Federal).

Consequentemente, o artigo 1° do projeto é materialmente inconstitucional.

Assinado digitalmente conforme Resolug&o n° 116/2023, de 18 de dezembro de 2023, por Poder Executivo Municipal.
Este documento € uma copia da versdo original disponivel em: https://sapl.pal mital .sp.leg.br/media/sapl/public/material egisl ativa/2026/17985/17985_original .pdf
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2. Usurpacao de competéncia da Unido em matéria tributéria federal

O artigo 3°, inciso |, estabelece que o médulo fiscal municipal serd utilizado para
calculo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR.

Ocorre que o ITR é tributo de competéncia da Unido, previsto no artigo 153, inciso
VI, da Constituicdo Federal.

A legislacdo municipal ndo possui qualquer poder para alterar os critérios de calculo

de tributo federal.
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O modulo fiscal utilizado para fins de ITR decorre da legislacdo agraria federal e dos
atos normativos expedidos pelos 6rgaos federais competentes.

Portanto, o dispositivo invade diretamente competéncia tributéria exclusiva da Unido.

3. Violagéao ao pacto federativo

Diversos dispositivos do projeto vinculam programas de crédito rural, financiamento
agricola, enquadramento de agricultor familiar e regularizagdo fundiaria a definicdo municipal do modulo
fiscal.

Entretanto, o crédito rural é regulado pela legislagdo federal; agricultura familiar
possui definicdo legal federal; regularizacdo fundiaria rural depende de normas federais e estaduais;
classificagdo fundiaria dos imdveis rurais € matéria agraria federal.

A Camara Municipal ndo pode alterar critérios adotados pela Unido para concessao de

beneficios ou enquadramentos previstos em legislacdo nacional.

4. Criagdo de beneficio tributario sem estimativa de impacto financeiro

O artigo 4° cria reducdo de 50% do ITBI; isencdo de taxas municipais; prioridade em
programas municipais.

Embora o Municipio possua competéncia para instituir ou reduzir tributos municipais,
a concessdo de beneficios fiscais exige observancia do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O projeto ndo apresenta estimativa de impacto orcamentério-financeiro; demonstragdo
de adequacédo orcamentéria; medidas compensatorias.

A auséncia desses elementos caracteriza vicio de legalidade e afronta & Lei
Complementar n°® 101/2000.

5. Vicio de iniciativa

O projeto é de autoria parlamentar.

Este documento € uma copia da versdo origina disponivel em: https.//sapl.palmital .sp.leg.br/media/sapl/public/material egis ativa/2026/17985/179
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Os artigos 4° e 5° criam obrigacGes concretas para o Poder Executivo, concessdo de
beneficios tributarios; implementacdo de politicas publicas; celebracdo de convénios com instituicdes
financeiras; regulamentagdo administrativa obrigatoria.

H& forte argumento de invasdo da esfera de gestdo administrativa reservada ao
Prefeito, afrontando o principio da separa¢do dos poderes.

ginal.pdf

6. Impossibilidade pratica de producédo dos efeitos pretendidos
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Ainda que a lei fosse sancionada, ela ndo teria eficacia para alterar o mddulo fiscal
utilizado pelo INCRA,; alterar o modulo fiscal utilizado para fins de ITR; alterar critérios de programas
federais de agricultura familiar; alterar critérios de crédito rural federal; alterar enquadramentos
fundiéarios definidos pela Unido.

Ou seja, a principal finalidade da norma seria juridicamente inexequivel.

Concluséo

O Projeto de Lei Ordinaria n°® 27/2026 apresenta vicios materiais e formais graves,
destacando-se a usurpacdo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito agréario;
impossibilidade juridica de o Municipio fixar médulo fiscal; invasdo da competéncia tributéria federal
relativa ao ITR; afronta ao pacto federativo; concessao de beneficios fiscais sem observancia do artigo 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal; possivel vicio de iniciativa por impor obrigacGes administrativas ao

Executivo; manifesta inexequibilidade dos efeitos pretendidos.

Diante disso, VETO INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n® 27/2026, por
inconstitucionalidade e ilegalidade, nos termos da Constituicdo Federal, do Estatuto da Terra e da
legislacdo agraria federal, submetendo o presente & apreciacdo dessa Egrégia Camara Municipal, para os
fins legais.

Palmital, 15 de junho de 2026.

LUIS GUSTAVO Assinado de forma digital

MENDES por LUIS GUSTAVO MENDES

MORAES:39556768890
MORAES:39556768 pados: 2026.06.15 17:32:20
890 -03'00'

LUIS GUSTAVO MENDES MORAES
-PREFEITO MUNICIPAL-
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