CAMARA MUNICIPAL DE

PALMITAL

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA, REDAGAO, ETICA E CIDADANIA

I- RELATORIO

Trata-se de analise do Veto Total n2 10/2026, de autoria do Poder Executivo, ao Projeto de
Lei n2 29/2026, de autoria do vereador Homero Marques Filho, que "Institui o Programa Municipal
de Monitoramento e Acompanhamento de Mulheres com Medidas Protetivas de Urgéncia no
Municipio de Palmital-SP e da outras providéncias".

O referido Veto Total foi protocolado na Secretaria da Camara Municipal em 23/06/2026,
sob n? 759/2026.

Apds andlise juridica da Procuradoria Juridica, o Presidente da Camara determinou o envio
do presente Veto ao Presidente desta Comissdo de Justica, Redacdo, Etica e Cidadania e
posteriormente foi encaminhado a este Relator para apresentagdo de parecer, no que se refere ao
seu aspecto legal, constitucional, gramatical e légico.

E o breve relatério do necessario.

II- VOTO DO RELATOR

O Chefe do Poder Executivo vetou integralmente o Projeto de Lei n2 29/2026, de autoria do
vereador Homero Marques Filho, reconhecendo a inegavel relevancia social da matéria e a legitima
preocupa¢do com a protecao das mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, porém
apontando vicio de inconstitucionalidade formal por usurpa¢ao de competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo, raz0es que passo a examinar.

1. Criagao de programa governamental especifico por iniciativa parlamentar

O projeto ndo se limita a fixar diretrizes genéricas de politica publica. Ao revés, institui
programa governamental especifico, com objetivos, diretrizes e ag¢bes concretas definidos,
estabelece os érgaos responsaveis por sua execugao, prevé integracdo entre Secretarias Municipais
e outros 6rgdos publicos, determina a manutencdo de cadastro sigiloso de beneficiarias e impde a
implementacdo de mecanismos tecnolédgicos, além de determinar ao Poder Executivo a

regulamentacdo da matéria. Tais disposicdes interferem diretamente na organizacao administrativa
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municipal e na forma de prestagdo dos servigos publicos, matéria que ndo comporta disciplina por
iniciativa parlamentar.

2. Afronta ao principio da separacao dos Poderes

A Constituicdo Federal consagra o principio da separagdo dos Poderes, vedando que o Poder
Legislativo interfira em atribuicbes tipicas de gestdo administrativa reservadas ao Executivo. No
ambito municipal, compete privativamente ao Prefeito exercer a dire¢cdo superior da Administracao,
organizar seus Orgdos, distribuir atribuicdbes e definir a implementacdo de programas
governamentais, observadas as prioridades administrativas e a disponibilidade orcamentaria,
competéncias que a Lei Organica do Municipio assegura ao Executivo e que ndo podem ser
substituidas por iniciativa parlamentar.

3. Jurisprudéncia consolidada do STF e do TISP

Ajurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Justiga do Estado
de S3o Paulo é firme no sentido de que leis de iniciativa parlamentar que criem programas
governamentais especificos, imponham atribuicdes a rgdos da Administracdo Publica ou interfiram
na organizagao e no funcionamento da estrutura administrativa padecem de vicio formal de
iniciativa, por afronta ao principio da separa¢ao dos Poderes.

4. Matéria inserida na discricionariedade administrativa do Executivo

A execucdo das medidas previstas no projeto demanda a mobilizagdo de recursos humanos,
materiais e tecnolégicos, bem como a definicdo de fluxos administrativos entre diversos érgaos
municipais, circunstancias que evidenciam tratar-se de matéria inserida no ambito da
discricionariedade administrativa do Poder Executivo, e ndo de simples diretriz legislativa.

Verifica-se, assim, que as razbes apresentadas pelo Poder Executivo na Mensagem de Veto
n? 10/2026 encontram-se tecnicamente corretas e devidamente fundamentadas no principio
constitucional da separacdo dos Poderes e na competéncia privativa do Chefe do Executivo para
dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da Administracdo Municipal, nos termos da
jurisprudéncia consolidada do STF e do TJSP. Embora se reconheca a elevada importancia da
protecdo das mulheres em situacdo de violéncia e a nobre intencao do legislador, o vicio formal de
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iniciativa é insanavel e torna o Projeto de Lei n2 29/2026 incompativel com a ordem constitucional
vigente.

Portanto, as razdes do Veto Total se encontram justificadas, motivo pelo qual devem ser
acolhidas.

Ante o exposto, este Relator opina pela manutencdo do Veto Total n2 10/2026 ao Projeto de
Lei n2 29/2026.

Plendrio Vereador Prof.2 Alcides Prado Lacreta, em 11 de agosto de 2026.

Alessandro Rogério Alves Prado
Relator
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Veto Total n? 10/2026, de autoria do Poder Executivo, ao Projeto de Lei n2? 29/2026, de
autoria do vereador Homero Marques Filho, que institui o Programa Municipal de Monitoramento
e Acompanhamento de Mulheres com Medidas Protetivas de Urgéncia no Municipio de Palmital-SP
e da outras providéncias.

Os membros da Comissdo de Justica, Redacdo, Etica e Cidadania acompanham o voto do
Relator Alessandro Rogério Alves Prado, que opinou pela manutencdo do Veto Total n? 10/2026 ao
Projeto de Lei n2 29/2026.

Plenario Vereador Prof.2 Alcides Prado Lacreta, em 11 de agosto de 2026.

Cristian Rodrigo Alves Nogueira
Presidente

Alessandro Rogério Alves Prado Pires
Relator

Marcelo Aparecido Marin
Revisor
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