CAMARA MUNICIPAL DE

PALMITAL

ESTADO DE SAO PAULO

Projeto de Le Ordinaria n® 69/2026

Protocolo 1066 Envio em 10/09/2026 09:33:20
Autoria: Flaviane Heloisa Scalada Noesse.

Dispde sobre medidas de seguranca na
movimentacdao, embarque e desembarque
de pacientes usuarios de maca ou cadeira
de rodas nos servicos municipais de
urgéncia, emergéncia e transporte de
pacientes, e da outras providéncias.

Art. 12 Os servicos municipais de urgéncia, emergéncia e transporte de pacientes
deverdo assegurar condicGes adequadas e seguras para a movimentacdo, embarque e
desembarque de pacientes que necessitem de maca ou cadeira de rodas, observadas as
condicdes clinicas do paciente, as caracteristicas do equipamento utilizado e as normas técnicas

aplicaveis.

Art. 22 Sempre que a condi¢do do paciente, as caracteristicas do equipamento ou
as circunstancias da movimentacdo, embarque ou desembarque exigirem a atuacdo de mais de
uma pessoa para sua realizagcdo segura, deverd ser assegurado apoio humano em quantitativo

suficiente para a execug¢do do procedimento.

§ 12 Nas situagdes previstas no caput deste artigo, o condutor do veiculo destinado
ao transporte de pacientes ndo devera executar isoladamente a movimentacao, o embarque ou

o desembarque do paciente em maca quando a operacgao exigir auxilio para sua realizacdo segura.
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Assinado digitalmente conforme Resolug&o n° 116/2023, de 18 de dezembro de 2023, por Flaviane Heloisa Scalada Noesse.
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§ 22 O apoio previsto neste artigo sera disponibilizado conforme a organizacao
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administrativa definida pelo Poder Executivo e as normas técnicas e profissionais aplicaveis ao

Caso.

Art. 32 No transporte de pacientes por ambulancia deverao ser observadas, além
das disposicOes desta Lei, as normas federais relativas a composicdo minima das equipes, a

qualificagdo dos profissionais e a seguranc¢a do paciente.

Art. 42 Esta Lei ndo cria cargo, emprego ou fun¢do publica, ndo estabelece
atribuicbes funcionais a cargos ou servidores especificos e ndo determina a forma de organizacao,
lotagdo ou escala de pessoal, cabendo ao Poder Executivo definir os meios administrativos

adequados ao seu cumprimento.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Plenario Vereador Prof.2 Alcides Prado Lacreta, em 9 de setembro de 2026.

(assinado digitalmente)
FLAVIANE HELOISA SCALADA NOESSE
(Flaviane do Transporte)
Vereadora

Este documento € uma copia da versdo original disponivel em: https://sapl.pal mital .sp.leg.br/media/sapl/public/material egisl atival2026/18229/18229 original.pdf

Assinado digitalmente conforme Resolugéo n° 116/2023, de 18 de dezembro de 2023, por Flaviane Heloisa Scal ada Noesse.
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JUSTIFICATIVA

Nobres Pares,
O presente Projeto de Lei tem por finalidade estabelecer medidas de seguranca para a
movimentacdo, embarque e desembarque de pacientes que necessitem de maca ou cadeira de

rodas nos servicos municipais de urgéncia, emergéncia e transporte de pacientes.

A proposta decorre de situacdo verificada na rotina dos servicos de saude, na qual
condutores de veiculos destinados ao transporte de pacientes podem encontrar dificuldades para
realizar, sem auxilio, o embarque, desembarque ou deslocamento de pessoas com mobilidade

reduzida, especialmente daquelas transportadas em maca.

A realizacdo dessas operacdes sem apoio suficiente pode colocar em risco tanto a
integridade fisica do paciente quanto a dos profissionais envolvidos, sobretudo em situacdes que
envolvam pacientes com maior grau de dependéncia, dificuldade de mobilizacdo, diferenca de
nivel entre a maca e o veiculo ou outras circunstancias que tornem inadequada a movimentacao

por uma Unica pessoa.

A matéria encontra respaldo nas normas técnicas aplicaveis a assisténcia a saude. A
Resolucdo Cofen n? 588/2018, que disciplina a atuacdo da equipe de enfermagem no transporte
interno de pacientes, estabelece que os servicos de salde devem assegurar as condi¢des
necessarias para a atuacao do profissional responsavel pela conducdo da maca ou cadeira de rodas

e que deve haver quantitativo de profissionais suficiente de acordo com a complexidade do caso.

A mesma regulamentacdo distingue a assisténcia de enfermagem da conducdo
propriamente dita da maca ou cadeira de rodas, demonstrando a necessidade de adequada

organizacdo do servico para que a movimentac¢do do paciente ocorra em condi¢des de seguranca.

Este documento € uma copia da versdo original disponivel em: https://sapl.pal mital .sp.leg.br/media/sapl/public/material egisl atival2026/18229/18229 original.pdf

Assinado digitalmente conforme Resolug&o n° 116/2023, de 18 de dezembro de 2023, por Flaviane Heloisa Scalada Noesse.
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Da mesma forma, a Portaria GM/MS n? 2.048/2002 estabelece parametros para o
funcionamento dos sistemas de urgéncia e emergéncia, inclusive quanto a composi¢cdo das
equipes das diferentes categorias de ambulancias, prevendo, conforme a classificacdo do veiculo,

a presenca de profissionais além do motorista.

E importante destacar que a presente proposicdo ndo cria o cargo de maqueiro, ndo
determina a contratacdo de servidores, ndo estabelece nimero de profissionais por plantao, nao
modifica atribuicbes de cargos existentes e tampouco interfere na organizacdo interna da

Secretaria Municipal de Saude.

A proposta limita-se a estabelecer uma condicdo de seguranca para a prestacao do
servico publico: sempre que a movimentacdo de um paciente exigir, por razoes técnicas, a atuagado
de mais de uma pessoa, devera existir apoio humano suficiente, ndo devendo o motorista ser

obrigado a executar sozinho procedimento que demande auxilio.

A definicdo da forma pela qual esse apoio serd disponibilizado permanece
integralmente sob responsabilidade do Poder Executivo, que poderd adotar a solucdo

administrativa que considerar adequada, respeitada a legislagao vigente.

Essa conformacdo observa o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no
Tema n2 917 da Repercussdo Geral, segundo o qual ndo ha usurpacdo da iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo quando lei de iniciativa parlamentar, ainda que possa acarretar despesa
a Administracdo, ndo disponha sobre sua estrutura, atribuicdes de seus 6rgdos ou regime juridico

de servidores publicos.

O Supremo Tribunal Federal também tem aplicado esse entendimento
especificamente as politicas publicas de saude, reconhecendo que a instituicdo, por iniciativa

parlamentar, de encargos destinados a concretizacao do direito social a saude ndo caracteriza, por

Este documento € uma copia da versdo original disponivel em: https://sapl.pal mital .sp.leg.br/media/sapl/public/material egisl atival2026/18229/18229 original.pdf

Assinado digitalmente conforme Resolug&o n° 116/2023, de 18 de dezembro de 2023, por Flaviane Heloisa Scalada Noesse.

)
N
&
X
&
S
©
N
S
o
Io
Q
IS)
—
2
S
e
L
©
©
S
=
°
o]
Q
i
<]
o
©
N
S
o
o
©
Q

[
i
8
=
S
2
O
k)
4
o)
°
o
°
=X
o

Palacio Legislativo Ver. José Carlos de Moraes - Prof® Moraes - Plenario Ver. Prof. Alcides Prado Lacreta =
Rua Joaquim Nascimento Lourengo, 179 - CEP 19.970-074 - Palmital /SP ]'B 335]‘ 1214
(NP): 49.893.225/0001-03 secretaria@palmital.sp.leg.br



CAMARA MUNICIPAL DE

PALMITAL

ESTADO DE SAO PAULO

si s6, violagdao ao principio da separa¢dao dos Poderes, desde que preservada a competéncia

administrativa do Poder Executivo.

No caso em andlise, justamente para preservar essa competéncia, o Projeto estabelece
expressamente que sua execuc¢do ndo implica criacdo de cargo, emprego ou funcdo publica,

alteragdo de atribuigdes funcionais, lotagao ou determinagdo de escala de servidores.

Trata-se, portanto, de medida voltada a protecdo da saude e da integridade fisica dos
pacientes e dos trabalhadores que atuam no transporte municipal, estabelecendo parametro
minimo de seguranga sem interferir na escolha administrativa dos meios necessdrios para sua

implementagao.

Diante da relevancia da matéria, submetemos o presente Projeto de Lei a apreciagado

dos Nobres Pares, esperando contar com sua aprovacao.

Plenario Vereador Prof.2 Alcides Prado Lacreta, em 9 de setembro de 2026.

(assinado digitalmente)
FLAVIANE HELOISA SCALADA NOESSE
(Flaviane do Transporte)
Vereadora

Este documento € uma copia da versdo original disponivel em: https://sapl.pal mital .sp.leg.br/media/sapl/public/material egisl atival2026/18229/18229 original.pdf

Assinado digitalmente conforme Resolugéo n° 116/2023, de 18 de dezembro de 2023, por Flaviane Heloisa Scal ada Noesse.
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Assinado por: FLAVIANE HELOISA
SCALADA NOESSE:29789763816,
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