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Veto n° 14/2026

Protocolo 1120 Envio em 02/10/2026 14:59:52
Autoria: Poder Executivo Municipal.

MENSAGEM DE VETO

A Sua Exceléncia, o Senhor

Miguel Gustavo Figueiredo Bueno
Presidente da Camara Municipal
Palmital/SP

Senhor Presidente,

No exercicio das atribuicdes conferidas ao Chefe do Poder Executivo pela Lei
Orgéanica do Municipio de Palmital, encaminho a essa Egrégia Camara Municipal as razdes pelas
quais decido VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei Ordinaria n® 54/2026, de autoria
do Vereador Cristian Rodrigo Alves Nogueira, objeto do Autografo n® 74/2026, que “Dispde
sobre o fornecimento de medicamentos pela rede publica municipal de salde aos pacientes que
apresentarem receitas médicas emitidas por profissionais da rede privada de saude e da outras
providéncias”.

O Projeto aprovado pretende autorizar o Municipio de Palmital, por intermédio
da rede do Sistema Unico de Saude — SUS, a fornecer medicamentos aos pacientes residentes no
Municipio mediante apresentacdo de receitas expedidas por médicos particulares, conveniados
ou cooperados a planos de saude, inclusive provenientes de outros Municipios, dispensando
expressamente a exigéncia de que a prescricao tenha sido realizada por profissional vinculado a
rede publica.

A proposicdo estabelece, ainda, que o fornecimento fique restrito aos
medicamentos constantes da REMUME, RENAME ou daqueles disponibilizados pelos
componentes da assisténcia farmacéutica do SUS, observados a disponibilidade de estoque, 0s
protocolos clinicos, as diretrizes terapéuticas e as demais normas do Sistema Unico de Satde.

Embora seja meritoria a finalidade de ampliar o acesso da populacdo aos
medicamentos disponibilizados pelo Sistema Unico de Saude, o texto aprovado apresenta
relevantes inconvenientes de ordem administrativa, sanitaria, operacional e orcamentaria,
conforme manifestacdo formal do Departamento Municipal de Salde e da Assisténcia
Farmacéutica.

O art. 28 do Decreto Federal n° 7.508, de 28 de junho de 2011, estabelece
requisitos para o acesso universal e igualitario a assisténcia farmacéutica no ambito do SUS.
Todavia, ndo se sustenta que o ordenamento federal proiba de maneira absoluta a utilizagdo de
documentacdo proveniente da rede privada. O 8§ 1° do referido dispositivo permite aos entes
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federativos ampliar o acesso a assisténcia farmacéutica sempre que questdes de salde publica o
justifiquem.

A Portaria GM/MS n° 2.928, de 12 de dezembro de 2011, ao regulamentar
justamente os 88 1° e 2° do art. 28 do Decreto n° 7.508/2011, prevé expressamente a
possibilidade de serem aceitas documentacfes oriundas dos servicos privados de saude no
ambito do SUS, desde que sejam respeitadas as regulamentacbes dos Componentes da
Assisténcia Farmacéutica e as pactuacdes realizadas nas Comissdes Intergestores Tripartite e
Bipartite.

Assim, a razdo do veto ndo reside na mera origem privada da prescrigdo
médica, mas na forma genérica e abrangente com que o Autdgrafo pretende instituir a ampliagdo
no ambito municipal, sem que tenha sido demonstrada, no respectivo processo legislativo, a
existéncia de planejamento sanitario, epidemiolégico, administrativo e financeiro que permita
mensurar e absorver adequadamente os efeitos da nova sistematica.

A legislacdo federal admite ampliacdo do acesso, mas a condiciona a insercao
da medida dentro da politica publica de assisténcia farmacéutica, respeitados seus componentes,
protocolos, pactuacBes e critérios de organizacdo. A admissdo indiscriminada de prescricdes
provenientes da rede privada, inclusive de profissionais localizados fora do Municipio, modifica
concretamente o universo de demandas suportadas pela Farmacia Municipal e,
consequentemente, interfere no planejamento do estoque, das aquisicdes e da dispensacdo de
medicamentos.

O Departamento Municipal de Salude esclareceu que o planejamento anual das
aquisicoes da Assisténcia Farmacéutica Municipal é realizado a partir de dados demograficos e
dos historicos de atendimento das Unidades Basicas de Saude, alertando que a ampliacdo nao
previamente dimensionada da demanda pode gerar imprevisibilidade de consumo e comprometer
0 abastecimento regular dos usuérios que dependem da rede publica.

Também merece consideracdo o fato de que a assisténcia farmacéutica ndo se
resume a simples entrega fisica do medicamento. Ela se insere no ciclo de cuidado do usuario,
compreendendo acompanhamento clinico, integracdo com a atengdo basica, farmacovigilancia,
avaliacdo da adesdo ao tratamento, monitoramento de reacdes adversas, cumprimento de
protocolos terapéuticos e planejamento da propria politica publica.

O préprio Autografo reconhece a necessidade de observancia da REMUME, da
RENAME, dos componentes da assisténcia farmacéutica, dos protocolos clinicos e das diretrizes
terapéuticas do Sistema Unico de Salde, o que demonstra que a matéria estd diretamente
integrada & organizagdo administrativa e sanitaria da rede municipal.

Nesse contexto, a imposicdo legislativa de uma sistematica geral de
atendimento, sem prévio dimensionamento da demanda adicional, sem definicdo dos
mecanismos de integracdo das prescri¢fes privadas ao acompanhamento da rede municipal e
sem demonstracdo de compatibilidade com o planejamento da Assisténcia Farmacéutica, revela
risco concreto a continuidade e a regularidade do servigo atualmente prestado.

Registre-se, ainda, que ndo séo adotadas como fundamento desta Mensagem de
Veto as consideracdes constantes das paginas finais do Parecer Técnico DMS n° 02/2026 que
fazem referéncia ao Autdgrafo n°® 68/2026 e ao Projeto de Lei n® 57/2026, por se tratarem
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manifestamente de matéria estranha ao Autografo n® 74/2026 ora examinado. O trecho refere-se
a aplicativo municipal de saude, teleorientagdo, Meu SUS Digital e outras questdes que ndo
integram o Projeto de Lei n® 54/2026.

Tais passagens devem, portanto, ser consideradas erro material na composicao
do parecer técnico, ndo integrando as presentes razGes de veto.

A decisdo do Poder Executivo apoia-se exclusivamente nos elementos técnicos
efetivamente relacionados ao Autdgrafo n® 74/2026, especialmente na alteracdo ndo planejada da
sistematica de dispensacdo, na ampliacdo potencial da demanda, na necessidade de preservacao
do abastecimento regular, na organizacédo da Assisténcia Farmacéutica e na adequada integracéo
da medida a politica municipal de saude.

Diante dessas circunstancias, e acolhendo parcialmente a manifestacdo técnica
do Departamento Municipal de Saude apenas naquilo que se refere especificamente ao Projeto de
Lei n® 54/2026, conclui-se que a proposicdo, na forma em que aprovada, mostra-se contraria ao
interesse publico.

Por essas razdes, VETO INTEGRALMENTE O PROJETO DE LEI
ORDINARIA N° 54/2026, objeto do Autdgrafo n® 74/2026, submetendo as presentes razdes a
elevada apreciacdo dos Senhores Vereadores.

Palmital, 02 de outubro de 2026.

LUIS GUSTAVO Assinado de forma digital

MENDES por LUIS GUSTAVO MENDES

MORAES:39556768890
MORAES:39556768 pados: 2026.10.02 14:35:04
890 -03'00'

LUIS GUSTAVO MENDES MORAES

Prefeito Municipal
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PARECER TECNICO DMS N° 02/2026

DE: Departamento Municipal de Saude/Assisténcia Farmacéutica

PARA: Gabinete do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Palmital/SP
PROCESSO: Autografo de Lei n°® 74/2026 (Projeto de Lei Ordinaria n® 54/2026)
AUTORIA LEGISLATIVA: Vereador Cristian Rodrigo Alves Nogueira
ASSUNTO: Solicitacdo de Veto Total ao Projeto de Lei que dispde sobre o
fornecimento de medicamentos pela rede publica municipal a pacientes com
receitas da rede privada de saude.

I. RELATORIO

Submete-se a apreciacao técnica deste Departamento Municipal de Saude o
Autoégrafo de Lei n° 74/2026 (decorrente do Projeto de Lei n° 54/2026),
aprovado pela Camara Municipal de Palmital. O texto normativo autoriza e
obriga o fornecimento de medicamentos da rede publica municipal de saude a
pacientes munidos de receitas expedidas por médicos particulares,
conveniados ou cooperados a planos de saude, dispensando expressamente a
exigéncia de que a prescrigao seja realizada por médico vinculado ao Sistema
Unico de Saude (SUS).

Nao obstante a intencdo parlamentar de ampliacdo do acesso aos
medicamentos, o diploma normativo confronta os regramentos federais e
estaduais do SUS, violando os pressupostos cumulativos do fornecimento de
medicamentos publicos e gerando grave risco epidemiologico, orgamentario e
sanitario ao municipio.

Il. DA FUNDAMENTAGAO TECNICA E JURIDICA

1. Inobservancia aos Requisitos CUMULATIVOS do Decreto Federal n°
7.508/2011

O Decreto Federal n® 7.508, de 28 de junho de 2011, que regulamenta a Lei
Federal n°® 8.080/1990 para dispor sobre a organizagdo do SUS e a Assisténcia
Farmacéutica, estabelece no seu Artigo 28 os critérios para a concessao de
medicamentos no setor publico.

Conforme a norma federal, o acesso universal e igualitario a assisténcia
farmacéutica pressupdée, CUMULATIVAMENTE:

| — Estar o usuario assistido por agoes e servigos de saude do SUS;

Il — Ter o medicamento sido prescrito por profissional de saude, no
exercicio regular de suas fungdes no SUS;

lll - Estar a prescrigdo em conformidade com a RENAME e os Protocolos
Clinicos e Diretrizes Terapéuticas, ou com a relagdao especifica
complementar estadual, distrital ou municipal de medicamentos;
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IV — Ter a dispensagao ocorrido em unidades indicadas pela dire¢cao do
SUS.

Ao dispensar a necessidade de o profissional prescritor estar no exercicio de
suas fungdes no SUS, o Autografo n° 74/2026 invalida expressamente os
incisos | e Il do Art. 28 do Decreto n° 7.508/2011. A legislagdo nacional
condiciona a dispensag¢ado ao acompanhamento clinico dentro da rede publica,
impedindo a transferéncia desenfreada do custeio da medicina
privada/suplementar para o orgamento da saude publica.

2. Violativa das Diretrizes Estaduais da Resolugdo SS-83, de 17/08/2015
(SES/SP)

No ambito do Estado de Sao Paulo, a Resolugao S$SS-83, de 17 de agosto de
2015, emitida pela Secretaria de Estado da Saude de Sao Paulo, disciplina as
diretrizes estaduais para prescricdo e dispensacdo de medicamentos no ambito
do SUS.

A referida resolucdo ratifica e complementa as regras de uso racional dos
medicamentos e vinculac&do do paciente a rede do SUS:

o A dispensacao de medicamentos no dmbito do SUS paulista vincula-se
ao cumprimento dos protocolos oficiais e ao atendimento dentro dos
servigos publicos e pactuados da rede de atencao a saude.

e O acolhimento automatico de prescricbes privadas sem a devida
integracdo ao prontuario e a linha de cuidado da rede publica
desrespeita as diretrizes epidemioldgicas, de vigildncia e de
padronizag¢ao formuladas na rede estadual/municipal.

3. Ruptura do Ciclo do Cuidado e do Uso Racional de Medicamentos

O fornecimento de medicamentos pelo SUS ndo € uma simples entrega de
balcdo (insumo isolado), mas um ato de saude inserido no ciclo da Atencao
Primaria a Saude (APS).

« Falta de integracao epidemiolégica: A prescricdo emitida em
consultérios privados ndo alimenta os sistemas de prontuario eletrénico
do municipio nem vincula o paciente a Estratégia Saude da Familia
(ESF), impedindo a avaliagcdo continua de efetividade, ades&o e reagbes
adversas.

e Riscos ao abastecimento regular: O planejamento anual e as
aquisicoes da Assisténcia Farmacéutica Municipal baseiam-se nos
dados demograficos e nos histéricos de atendimento das Unidades
Basicas de Saude (UBS) do municipio. Liberar o estoque publico para o
atendimento de demanda privada irrestrita gerara imprevisibilidade de
consumo, culminando no desabastecimento generalizado e
prejudicando os usuarios vulneraveis que dependem integralmente do
SUS.
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4. Vicio de Iniciativa e Descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal

o Usurpacgao de Competéncia (Art. 61, § 1°, Il, 'e' da CF/88): A matéria
versa sobre a criacdo de atribuicbes e encargos operacionais diretos
para os oOrgaos do Poder Executivo (Departamento Municipal de
Saude/Farmacia Municipal), sendo de iniciativa legislativa reservada ao
Chefe do Poder Executivo.

o Auséncia de Estudo de Impacto Financeiro (Art. 16 da LRF - LC n°
101/2000): A medida gera aumento de despesa publica continua sem a
apresentacdo de estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no
exercicio vigente e nos subsequentes, violando frontalmente as normas
de finangas publicas.

lll. CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTO

Diante da flagrante contrariedade aos requisitos cumulativos previstos no Art.
28 do Decreto Federal n° 7.508/2011, da violagao as diretrizes de prescrigéo
do SUS em Sao Paulo dispostas na Resolugao SS-83/2015, da ameaca de
desabastecimento da rede publica e dos vicios formais de constitucionalidade e
responsabilidade fiscal:

Este Departamento Municipal de Saude manifesta-se desfavoravel e solicita ao
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal a emissdao de VETO TOTAL ao
Autografo n® 74/2026.

E o parecer.

Palmital/SP,16/09/2026

NADIA PATRICIA Assinado de forma digital por
NADIA PATRICIA CASCALES ORTIZ
CASCALES ORTIZ GONCALEZ:24770586817
GONCALEZ:24770586817 Dados: 2026.09.16 16:32:11 -03'00'
Nadia Patricia Cascales Ortiz Gongalez
Diretora Municipal de Saude

Prefeitura Municipal de Palmital/SP
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Farmacéutica
Farmacia Municipal
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