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Veto n° 15/2026

Protocolo 1121 Envio em 02/10/2026 15:00:59
Autoria: Poder Executivo Municipal.

MENSAGEM DE VETO

A Sua Exceléncia, o Senhor

Miguel Gustavo Figueiredo Bueno
Presidente da Camara Municipal
Palmital/SP

Senhor Presidente,

No exercicio das atribuicdes conferidas ao Chefe do Poder Executivo pela Lei
Orgéanica do Municipio de Palmital, encaminho a essa Egrégia Camara Municipal as razdes pelas
quais decido VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei Ordinaria n° 56/2026, de autoria
do Vereador Cristian Rodrigo Alves Nogueira, objeto do Autografo n® 75/2026, que altera o
paragrafo Unico do art. 1° da Lei Municipal n°® 3.181, de 11 de outubro de 2024, relativa a
distribuicdo gratuita de medidor continuo de glicose aos portadores de Diabetes Mellitus Tipo I.

O texto aprovado estabelece que, para obtencdo gratuita do medidor ou sensor,
0 paciente devera comprovar, mediante laudo médico, que o equipamento é imprescindivel ao
tratamento, revogando expressamente a Lei Municipal n® 3.222, de 29 de maio de 2025.

A alteracdo produz efeitos relevantes sobre os requisitos atualmente aplicaveis
ao programa municipal.

Conforme relatado pelo proprio Departamento Municipal de Salde, a Lei
Municipal n° 3.222/2025 passou a estabelecer critério objetivo de hipossuficiéncia financeira,
correspondente a renda familiar de até trés salarios minimos nacionais, bem como exigéncia de
laudo médico emitido por especialista do SUS.

O Autografo n® 75/2026 elimina esses requisitos especificos, passando a
condicionar o beneficio essencialmente a comprovacdo medica da imprescindibilidade do
equipamento, importa consignar, entretanto, uma necessaria delimitacéo juridica.

A aprovacdo do Autografo n°® 75/2026 ndo implica ampliagdo do programa
municipal para adultos ou idosos.

A Lei Municipal n° 3.213, de 30 de abril de 2025, permanece vigente e alterou
especificamente o art. 1° da Lei n® 3.181/2024, delimitando o atendimento aos portadores de
Diabetes Tipo | com idade entre 1 e 18 anos. O proprio Sistema de Apoio ao Processo
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Legislativo da Camara Municipal registra a Lei n® 3.181/2024 como alterada pelas Leis n°
3.213/2025 e n° 3.222/2025.

O Autografo n® 75/2026 altera apenas o paragrafo Unico do art. 1° e revoga a
Lei n° 3.222/2025. N&o ha, no texto aprovado, revogacdo da Lei n® 3.213/2025.

Consequentemente, ndo se adota como fundamento desta Mensagem de Veto a
afirmacdo constante do Parecer Técnico DMS n° 03/2026 de que a alteracdo poderia ocasionar
atendimento a adultos ou idosos.

A faixa etéria de 1 a 18 anos permanece preservada, isso, entretanto, ndo afasta
o0 impacto decorrente da retirada do critério socioeconémico.

A consequéncia juridica e financeira efetivamente produzida pelo Autdgrafo
consiste na ampliacdo do universo de potenciais beneficiarios dentro da prépria faixa etaria
atualmente contemplada, uma vez que deixa de haver limitacdo relacionada a renda familiar.

Na sistematica vigente, o beneficio € direcionado a determinado grupo de
criangas e adolescentes portadores de Diabetes Tipo | que, além das condi¢des clinicas
estabelecidas, atendam ao critério econdmico legalmente definido. Com a alteracdo, o
fornecimento passaria a alcancar todos o0s pacientes enquadrados na faixa etaria legal,
independentemente da condicdo econbmica da familia, desde que comprovada a
imprescindibilidade médica do sensor.

Segundo o Parecer Técnico DMS n° 03/2026, os sensores utilizados no
monitoramento continuo da glicose apresentam custo relevante e necessidade recorrente de
substituicdo, indicada tecnicamente pelo Departamento em aproximadamente 14 dias por
paciente.

Trata-se, portanto, de prestacdo continuada e de natureza recorrente, cuja
ampliacdo do universo de beneficiarios produz repercussdo permanente sobre as despesas
municipais.

O Departamento Municipal de Saude registra que a proposicdo nao foi
acompanhada de estimativa detalhada do impacto orcamentario-financeiro para o exercicio
vigente e para os subsequentes, nem de demonstracdo acerca da capacidade do orcamento da
salde de absorver a ampliacdo da politica publica sem comprometimento de outras acGes e
insumos.

O aspecto assume especial relevancia porque a modificacdo legislativa ndo se
limita a criacdo de faculdade administrativa, mas altera concretamente 0s critérios de acesso a
beneficio de fornecimento continuado de insumo de satde.

Por esse motivo, a avaliacdo da ampliacéo deveria estar acompanhada de dados
minimos referentes ao numero estimado de novos beneficiarios, quantidade anual de sensores
necessaria, custo médio individual e global do programa, projecdo para oS exercicios
subsequentes e compatibilidade com as dota¢des destinadas a salde.

A auséncia desses elementos impede que o Poder Executivo conheca, de forma
objetiva, a dimensao financeira da obrigacao que passara a suportar.

Assinado digitalmente conforme Resolug&o n° 116/2023, de 18 de dezembro de 2023, por Poder Executivo Municipal.
Este documento € uma copiada versdo original disponivel em: https://sapl.pal mital .sp.leg.br/media/sapl/public/material egisl atival2026/18276/18276_original .pdf

Veto n° 15/2026 Protocolo 1121 Envio em 02/10/2026 15:00:59

Departamento de Administragao
Joaquim Nascimento Lourenco, 119, Centro, Palmital-SP
Telefone: 0800-000-9333 / (18) 3351-9333 | Email: coordenadoria@palmital.sp.gov.br
Email: secretariagabinete@palmital.sp.gov.br




) pM.M"M. ADMINISTRACAO

A fundamentacdo do veto ndo se apoia simplesmente no argumento de que
proposicdo parlamentar ndo possa produzir efeitos financeiros. O fundamento reside, sobretudo,
na ampliacdo material de prestacdo publica continuada sem o correspondente dimensionamento
orcamentario e financeiro, somada as consequéncias administrativas expressamente apontadas
pelo 6rgao municipal incumbido da execucao da politica pablica.

A manutencdo da faixa etéria entre 1 e 18 anos, portanto, corrige a premissa
constante do parecer técnico, mas ndo elimina o efeito expansivo da proposi¢édo, que decorre da
retirada do critério econdmico dentro do universo de criancas e adolescentes ja abrangido pelo
programa.

Nessas condigdes, a sancdo do Projeto obrigaria o Municipio a ampliar
imediatamente a concessao de insumo médico de utilizacdo continua e custo recorrente sem que
estejam suficientemente demonstradas a dimenséo da nova demanda e sua compatibilidade com
o0 planejamento da Assisténcia Farmacéutica e com as disponibilidades orcamentéarias
municipais.

Por essas razbes, acolhendo a manifestacdo técnica do Departamento
Municipal de Saude apenas quanto aos fundamentos compativeis com a legislacdo municipal
efetivamente vigente, conclui-se que o Projeto de Lei n°® 56/2026, na forma aprovada, apresenta
incompatibilidade com o planejamento administrativo e financeiro da politica pablica e mostra-
se contrario ao interesse publico.

Diante do exposto, VETO INTEGRALMENTE O PROJETO DE LEI
ORDINARIA N° 56/2026, objeto do Autdgrafo n° 75/2026, submetendo as presentes razdes a
elevada apreciacdo dos Senhores Vereadores.

Palmital, 02 de outubro de 2026.

LUIS GUSTAVO

Assinado de forma digital por LUIS
MENDES GUSTAVO MENDES
. MORAES:39556768890
MO RAES395 56768 Dados: 2026.10.02 14:37:46 -03'00'
890

LUIS GUSTAVO MENDES MORAES

Prefeito Municipal
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PARECER TECNICO DMS N° 03/2026

DE: Departamento Municipal de Saude/Assisténcia Farmacéutica

PARA: Gabinete do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Palmital/SP
PROCESSO: Autografo de Lei n°® 75/2026 (Projeto de Lei Ordinaria n® 56/2026)
AUTORIA LEGISLATIVA: Vereador Cristian Rodrigo Alves Nogueira
RECOMENDACAO: VETO TOTAL por Incompatibilidade Financeiro-
Orcamentaria, Risco a Gestao da Assisténcia Farmacéutica e Contrariedade ao
Interesse Publico e a Equidade do SUS.

|. DO RELATORIO

Submete-se a apreciacao técnica deste Departamento de Saude o Autografo
de Lei n® 75/2026 (decorrente do Projeto de Lei Ordinaria n°® 56/2026, de
autoria do Vereador Cristian Rodrigo Alves Nogueira), aprovado pela Camara
Municipal em 09/09/2026 e encaminhado ao Poder Executivo em 11/09/2026.

O Autografo altera a redacdo do paragrafo Unico do art. 1° da Lei Municipal n°
3.181/2024 e revoga expressamente a Lei Municipal n® 3.222/2025, redefinindo
0s critérios para concessdo gratuita de medidores continuos de glicose
(glicemia) aos portadores de Diabetes Mellitus Tipo | no Municipio.

Histérico e Evolucdo Normativa:

1. Lei Municipal n° 3.181 (11/10/2024): Instituiu a distribuicdo gratuita do
medidor continuo aos residentes portadores de Diabetes Tipo I,
mediante laudo médico e comprovacao de hipossuficiéncia financeira.

2. Lei Municipal n° 3.213 (30/04/2025): Delimitou o publico-alvo aos
pacientes com idade entre 1 e 18 anos.

3. Lei Municipal n° 3.222 (29/05/2025): Estabeleceu o critério objetivo de
hipossuficiéncia financeira (renda familiar de até 3 salarios minimos
nacionais) e exigiu laudo emitido por médico especialista do SUS.

4. Autégrafo de Lei n° 75/2026 (Analise atual): Suprime o critério de
hipossuficiéncia financeira (retirando o limite de 3 salarios minimos),
elimina a exigéncia de especialista do SUS (passando a aceitar laudo
médico genérico, inclusive da rede privada) e revoga a Lei n°
3.222/2025.

II. DA ANALISE TECNICA E SANITARIA

1. Impacto na Gestado da Assisténcia Farmacéutica e Insumos Médicos

A incorporagdo e oferta continua de tecnologias em saude exigem
planejamento e acompanhamento rigoroso. Os sensores de monitoramento
continuo de glicose possuem custo unitario elevado e necessidade recorrente
de substituicdo (em média, a cada 14 dias por paciente).

Ao eliminar o filtro socioecondmico de até 3 salarios minimos, a proposta
obriga a rede publica a fornecer o insumo a cidaddos de todas as faixas de
renda, inclusive aqueles que possuem plena capacidade financeira de custea-
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lo de forma privada. Isso acarreta uma transferéncia indevida de custos
privados para o0 orcamento municipal da Assisténcia Farmacéutica,
comprometendo o0s recursos destinados a aquisicdo de medicamentos
essenciais padronizados pela REMUME (Relacdo Municipal de Medicamentos).

EN

2. Inseguranca Operacional e Ampliagao Indefinida do Puablico-Alvo

A Lei n°® 3.213/2025 havia fixado o atendimento para criancas e adolescentes
(de 1 a 18 anos). A alteracao trazida pelo Autégrafo n® 75/2026, ao revogar a
Lei n® 3.222/2025 sem promover uma harmonizacdo com os diplomas
anteriores, gera ambiguidade no dimensionamento das compras do
Departamento de Saude. Caso o programa passe a atender também adultos e
idosos sem trava de renda, havera uma expanséo descontrolada no numero de
beneficiarios e no montante de recursos necessarios.

3. Enfraquecimento da Regulacdo Médica e do Controle Clinico do SUS

A retirada da exigéncia de laudo por médico especialista do SUS e a aceitacao
de laudos genéricos da rede privada desestruturam a regulacdo sanitaria
municipal. E dever do Departamento de Salde avaliar a real indicac&o clinica
dos insumos, acompanhar os protocolos terapéuticos e prevenir irregularidades
ou desperdicios de recursos publicos.

lll. DA ANALISE FINANCEIRA E ORCAMENTARIA (VIOLACAO DA LRF)

A expansdo de prestacao continuada de insumos médicos acarreta aumento
permanente de despesa publica. Do ponto de vista orcamentario:

1. Auséncia de Estimativa de Impacto Orcamentario-Financeiro: A
alteracdo normativa nao foi acompanhada do estudo detalhado sobre o
impacto nas contas publicas do Municipio para o exercicio atual e para
os dois subsequentes, conforme determina o artigo 16 da Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

2. Falta de Fonte de Custeio e Medidas Compensatérias: Por se tratar
de despesa obrigatéria de carater continuado, o artigo 17 da LRF exige
a indicacéo prévia de fonte de receita ou reducao proporcional de outras
despesas, 0 que nado foi cumprido na elaboragcdo do Autografo n°
75/2026.

IV. DA CONCLUSAO E RECOMENDACAO TECNICA

Diante dos sérios prejuizos a organizacdo da Assisténcia Farmacéutica, da
falta de estimativa e suporte orcamentario e da afronta aos principios de
equidade do SUS, o Departamento de Saude manifesta-se contrariamente a
sanc¢do do texto e RECOMENDA O VETO TOTAL AO AUTOGRAFO DE LEI
N° 75/2026.

E o parecer.
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Palmital/SP,16/09/2026

NADIA PATRICIA Assinado de forma digital por

NADIA PATRICIA CASCALES ORTIZ
CASCALES ORTIZ GONCALEZ:24770586817

GONCALEZ:24770586817 Dados: 2026.09.16 16:14:31 -03'00'

Nadia Patricia Cascales Ortiz Goncgalez
Diretora Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Palmital/SP
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