CAMARA MUNICIPAL DE

PALMITAL

ESTADO DE SAO PAULO

Ementa: Parecer - Projeto de Decreto Legislativo n©
04/2018, que susta os efeitos do inciso II, do Art. 1°, do
Decreto n° 4.399, de 26 de junho de 2018, expedido
pelo Prefeito Municipal de Palmital, que “Altera Tabela de
Tarifa de Agua” - Andlise da legalidade e
constitucionalidade -  Iniciativa Parlamentar -
Possibilidade em simetria com as disposicoes
constitucionais. Entendimento jurisprudencial.

I-RELATORIO

A presente consulta versa, em suma, acerca da legalidade e da
constitucionalidade do Projeto de Decreto Legislativo n® 04/2018, de autoria do
vereador Francisco de Souza, que dispde sobre a sustagao dos efeitos do Inciso II,
do Art. 19, do Decreto n° 4.399, de 26 de junho de 2018, expedido pelo Prefeito
Municipal de Palmital, que “Altera Tabela de Tarifa de Agua”,

O Projeto de Decreto Legislativo, foi protocolado na Secretaria da
Camara em 06/08/2018, sob n® 521/2018. A justificativa se encontra a fl. 03.

Em 08/05/2018, foram enviadas fotocopias do Projeto de Decreto
Legislativo, aos Presidentes das Comissdes Permanentes: de Financas, Orcamento
e Gestdo Publica e de Justica, Redacdo, Etica e Cidadania.

O Relator da Comissao de Finangas, Orcamento e Gestdo Publica
solicitou ao Presidente da Camara, via requerimento, protocolado em 15/08/2018,
sob n® 539/2018, a emissao de parecer juridico, o qual foi deferido pelo
Presidente em 16/08/2018.

E o breve relatdrio do necessario. Em seguida, passamos a opinar.

II-FUNDAMENTACAO
E de exclusiva atribuicio da Camara Municipal sustar atos do Poder
Executivo que exorbitem o poder regulamentar deste, por meio de Decreto

Legislativo, em simetria com as disposigdes constitucionais constantes no Art. 49,
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inciso V, da Constituigao Federal e Art. 20, inciso IX, cc. Art. 144 da Constituicio de

Confira-se:

“CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
fes)

Secao I1

Das Atribuicoes do Congresso Nacional

[...] ]

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

[...]

V- sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa; [...]”
grifou-se

“CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO
]

Secao III

Das Atribuicoes do Poder Legislativo

[...]

Art. 20. Compete, exclusivamente, a Assembléia Legislativa:

i}

IX—sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar;

L

Dos Municipios

SECAO I

Disposicoes Gerais

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e
financeira se auto-organizardo por Lei Organica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituicdo.” grifou-se

Pois bem.
O fundamento do Projeto de Decreto Legislativo, em andlise, reside na

sustagdo da previsao de cobranca de emolumento no valor de R$ 2,21 (dois reais e
cinquenta e um centavos), que conta no inciso II, do Art. 1°, do Decreto n°
4.399/2018, expedido pelo Chefe do Poder Executivo, destinada ao custeio da
confecgdo da fatura das tarifas de dgua e esgoto pelo Servigo Auténomo de Agua e
. Esgoto de Palmital — SAAE.
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Consta ainda, na fundamentagado do Projeto de Decreto Legislativo, que o
Prefeito Municipal em resposta ao Requerimento n® 181/2018, de autoria do autor do

Projeto de Decreto Legislativo, "que o Chefe do Poder Executivo ndo logrou

éxito em demonstrar a existéncia de previsdo legal na Legislacio Municipal,
cobrancga desta natureza”. grifou-se

A regulamentagdo de langamento de oficio de cobranca de emolumento,
bem como o arbitramento do respectivo valor, trata-se de excesso do poder
regulamentador por parte do Poder Executivo.

Assim, € possivel ao Poder Legislativo sustar atos normativos que
exorbitem do poder regulamentar.

A respeito do poder regulamentar, segundo ensina FERNANDA
MARINELA:

w

€ o poder conferido ao administrador, em regra, chefe do Poder
Executivo, para a edicao de normas complementares a lei, permitindo a
sua fiel execugdo.” ("Direito Administrativo” Ed. Impetus 72 ed. p. 218).

JOSE AFONSO DA SILVA, por seu turno, bem pondera:

"0 poder regulamentar ndo é poder legislativo, por conseguinte ndo pode criar
normatividade que inove a ordem juridica. Seus limites naturais situam-se no
ambito da competéncia executiva e administrativa, onde se insere.
Ultrapassar esses limites importa abuso de poder, usurpacdo de
competéncias, tornando irrito o regulamento dele proveniente, e
sujeito a sustacao pelo Congresso Nacional (art. 49, V).”

[...]

“... 0 regulamento ndo contém, originariamente, novidade modificativa da
ordem juridico-formal; limita-se a precisar, pormenorizar, o contetdo da lei. E,
pois, norma juridica subordinada. O regulamento tem limites decorrentes do
direito positivo. Deve respeitar os textos constitucionais, a lei regulamentada e
a legislagao, em geral, e as fontes subsididrias a que ela se reporta.”
(Comentario Contextual a Constituigdo Ed. Malheiros 22 ed. p. 484). grifou-se

Assim, ultrapassados os limites do poder regulamentar impde-se ao
Poder Legislativo sustar os seus efeitos, como ja se decidiu o Egrégio Tribunal de

Justica de Sao Paulo:
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“"Direta de Inconstitucionalidade - Decreto Legislativo Municipal n°
074/2012, que sustou os efeitos do Decreto n° 1.580/2011, do Municipio
de Registro - Decreto Executivo que estabeleceu rateio de honorarios
advocaticios de sucumbéncia nas agles judiciais a cargo do Departamento
Municipal de Assuntos Juridicos - Tema concernente a disciplina juridica da
remuneragao funcional que se submete ao principio da reserva absoluta
de lei - art. 37, X, da CF. Ato do Executivo que extrapolou o
Poder Regulamentar. Possibilidade de sustagdo de seus efeitos por
meio de Decreto Legislativo - Art. 20, IX, cc. Art. 144 da CE Precedente
do Orgao Especial Agdao Improcedente.” (ADIn n° 0229449-
05.2012.8.26.0000 v.u. j. de 11.09.13 Rel. Des. ELLIOT AKEL). grifou-se

“"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Alegacdo de
inconstitucionalidade do Decreto Legislativo n. 53/2006 e art. 13, inciso
XVII, da Lei Organica de Guaira (Cédigo Tributdrio Municipal), que
suspende Decreto do executivo e fixa novos valores para cobranca do
ITBI - Inadmissibilidade - O art. 13 da Lei Organica do Municipio, em
seu inciso XVII, permite a Camara Municipal "sustar os atos
normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar e dos limites da defesa do Legislativo” - Tal
proibigdo praticamente repete outra que estd presente na Constituicao do
Estado de Sao Paulo, que, no seu art. 20, inciso IX, permite que a Assembleia
Legislativa suste os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar -Quanto ao Decreto Municipal n. 3.258/2006, sustado
pelo Decreto Legislativo questionado nesta acdo, extravasou os limites
legais, pois criou outros para avaliagdo, ndo constantes da lei - Mostra-se
constitucional decreto legislativo que implique sustar ato normativo do
Poder Executivo exorbitante do poder regulamentar - Acdo de
inconstitucionalidade julgada improcedente.” (ADIn n® 144.639-0/7-00 - v.u.
j. de 16.07.08 Rel. Des. ALOISIO DE TOLEDO CESAR). grifou-se

Ainda, acerca da cobranga de emolumento para suportar o custo da
confecgdo da fatura de agua e esgoto, deve ser suportado pelo credor, conforme

precedentes do TJ/SP sobre o tema:

“TAXA - Expediente TE (emolumentos) - Contraprestacdo a servico
publlco inexistente - Despesa insita aos misteres habituais de
orgdo arrecadador da Fazenda Municipal - Ilegitimidade da
cobranca -Precedentes - Sentenca, nesse ponto, mantida - Recurso da
Municipalidade desprovido. (...) Em relacdo a taxa de expediente, a
Municipalidade apelante invocou em suas razdes de apelacdo o disposto
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no artigo 271 do Codigo Tributdrio Municipal - Lei n° 2.087/74, que
estabelece: "E contribuinte todo aquele que submete a autoridade
municipal, para apreciagdo e despacho, papéis, documentos, petigGes
expedigdes de certidoes, atestados, alvara, avisos, lancamentos e outros
expedientes relacionados na tabela anexa". Sustentou que sempre que o
Fisco remete aviso de langamento, expede uma certiddo, emite um
alvara, aprecia um pedido, atesta um fato, profere um despacho, ocorre
a hipotese de incidéncia da taxa de expediente, de forma especifica e
individualizada, dando causa a sua regular cobranca. Entretanto, a
cobranca de tal taxa se afigura ilegitima, uma vez que, a confeccao de carne
para a cobranga de tributos é despesa insita aos seus misteres habituais de
6rgao arrecadador, ndo gerando ensejo, por isso mesmo, ao langamento
de mais esta taxa. De fato, os custos com remessa de IPTU e outros
servicos devem ser suportados pela Municipalidade, isto porque "nao se
trata de contraprestagdo o servico pulblico, mas de repasse de custos de
registro e controle do divida ativa" (APELACAO N° 571.006-5/6-00,
Marilia, Rel. Des. Yoshiaki Ichihara), ou seja, cuida-se de cobranca "por
servico de interesse do Municipalidade, voltado para a arrecadacao da
receita tributaria, sem que dele se beneficie o contribuinte” (Apelacao
Civel 693.045-5/3-00, Araras, Rei. Des. Erbetta Filho). (TJ/SP. Apelacdo
n° 0007324-27.2010.8.26.0637. 182 Camara de Direito PUblico. Relator:
OSVALDO CAPRARO. J. 28/06/2012). grifou-se

Portanto, mostra-se constitucional a edicdo de Decreto Legislativo que

implique sustar ato normativo do Poder Executivo, que exorbite do poder

regulamentar, em desrespeito aos limites e condigdes fixadas pela Lei.

III-CONCLUSAO

Diante do exposto, entendemos que ndo ha dbice quanto a
deflagragao de Projeto de Decreto Legislativo pela Camara Municipal, que implique
sustar ato normativo do Poder Executivo exorbitante do poder regulamentar, no
presente caso, os efeitos do Inciso II, do Art. 1°, do Decreto n® 4.399, de 26 de
junho de 2018, expedido pelo Prefeito Municipal de Palmital, que “Altera Tabela de
Tarifa de Agua”. Tal possibilidade se encontra prevista nas disposicoes
constitucionais constantes no Art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal e Art. 20,
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inciso IX, cc. Art. 144 da Constituigdo de S@o Paulo, bem como no posicionamento
do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo em caso analogo ao Projeto
de Decreto Legislativo.

Contudo, cabe explicitar que tal parecer ndo vincula as ComissGes
Permanentes, nem tao pouco reflete o pensamento dos nobres edis, que deverdo
apreciar o presente Projeto de Lei.

Nesse sentido preleciona o autor Jodo Jampaulo Junior, in verbis:

“[....] os _pareceres das Comissdes permanentes e das Assessorias nio
obrigam e nem vinculam o Plendrio em suas deliberacdes, assim como a

pericia técnica ndo obriga o Magistrado no momento do julgamento de
determinado processo. Ndo rara as vezes, um processo poderd ser
primoroso do ponto de vista técnico mais inoportuno politicamente,
cabendo aos vereadores a deliberacdo a respeito. [...] Os projetos tidos
como _inoportunos para dado momento podem receber os pareceres
favordveis dos 6rgdos técnicos e das Comissdes permanentes, se

estivessem dentro do ambito da constitucionalidade, legalidade e interesse
publico. Contudo, ndo obstante os membros das Comissdes permanentes

tenham exarado parecer favordvel naquela sede, quando da discussido e
votacao plendria, poderdo expor o seu ponto de vista com relacdo a

impertinéncia da matéria naquele momento, e exararem voto contrario. N3o

havera nenhuma contradicdo j& que o pronunciamento da Comissdo é

técnico e ndo vinculante. Noutro giro, a discussdo e deliberacdo plenaria é
politica e soberana™. grifou-se

&

E o opinativo desta Procuradoria Juridica. Submeto & elevada
apreciagao de Vossas Exceléncias.

Palmital, 26 de agosto de 2018.

MARCIO JU DE OLIVEIRA
Procurador Juridico da Camara Municipal
OAB/SP 307.366

! in O Processo Legislativo Municipal, 22 ed. Revisada, Editora Férum, 2009, p.48/49.
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