CAMARA MUNICIPAL DE

PALMITAL ——

ESTADO DE SAO PAULO Erancisco de Souza - Caninfia

PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n. 18/2019, que institui no Municipio a
“Semana do Desarmamento Infantil” e da outras
providéncias - Anadlise sobre a constitucionalidade do
Projeto de Lei - Iniciativa Parlamentar — Nao trata de
nenhuma das matérias de iniciativa legislativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, previstas na Lei Organica
Municipal - LOM e na Constituicao Estatual - Nao violagao
do principio da separagao de poderes — Possibilidade.

I-RELATORIO

A presente consulta versa, em suma, acerca da constitucionalidade do

Projeto de Lei n. 18/2019, de autoria do Vereador Marcos Antonio Rett Sebrian,
que institui no Municipio a “Semana do Desarmamento Infantil” e da outras
providéncias.

O Projeto de Lei sob n® 18/2019, foi protocolado na Secretaria da
Camara em 11/04/2019, sob n° 254/2019. A justificativa encontra-se a fl. 02.

Em 17/04/2019, foram enviadas fotocopias do Projeto, aos Presidentes
das Comissdes Permanentes de Finangas, Orcamento e Gestdo Publica; de
Educagao, Cultura, Desenvolvimento Econdmico e Sustentabilidade, e de Justica,
Redac3o, Etica e Cidadania.

A Relatora da Comissao de Justica, Redagao, Etica e Cidadania solicitou
ao Presidente da Camara, via requerimento, protocolado em 02/05/2019, sob n°
300/2019, solicitou a emissao de parecer juridico, o qual foi deferido pelo
Presidente em 02/05/2019 e recebido por este Procurador Juridico em 03/05/2019.
E o breve relatdrio do necessario.

Em seguida, passamos a opinar.
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II-FUNDAMENTACAO

No que diz respeito ao procedimento legislativo municipal, a

deflagragao de projetos de leis ordindrias e complementares cabe ao Prefeito, aos
Vereadores, a Mesa, as Comissoes da Camara e aos cidadaos mediante iniciativa
popular.

De forma objetiva, a matéria tratada no Projeto de Lei, ora em analise,
nao trata de quaisquer das matérias cuja iniciativa legislativa previstas na Lei
Organica Municipal e Constituicdo Estadual esteja reservada ao Chefe do Poder
Executivo. Sob esse aspecto, a iniciativa legislativa é concorrente com a do Prefeito

Municipal.
Senao, veja-se:

O Art. 66, da Lei Organica Municipal, dispde taxativamente as matérias

de iniciativas exclusivas do Chefe do Poder executivo:

“Art. 66. Compete privativamente ao Prefeito, a iniciativa dos projetos de lei
que disponham sobre:

I - criacdo, extingdo ou transformagdo de cargos, fungées ou empregos
publicos na administracdo direta ou autarquica;

II - fixacao ou aumento de remuneragao dos servidores;

I1I - regime juridico e provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria
dos servidores;

IV - organizagdo administrativa, servigos publicos e pessoal da
administracao;

V - criacdo, estruturacdo e atribuicbes dos drgaos da administragao publica
municipal.”

Por sua vez, dispOe taxativamente o art. 24, § 29, da Constituigao

Estadual (que se amolda ao artigo 61, § 1°, da Constituicao Federal), que:

“Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdao da Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado,
ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

[...]
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§ 20 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das
leis que disponham sobre:

1- criagcdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autarquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneragao;

2 criagdo e extingao das Secretarias de Estado e 6rgdos da administracao
publica, observado o disposto no art. 47,XIX,

3- organizacao da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do
Estado, observadas as normas gerais da Uniao;

4- servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

5- militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogoes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade, bem
como fixacdo ou alteracao do efetivo da Policia Militar;

6- criagdo, alteracdo ou supressao de cartdérios notariais e de registros
publicos”.

Esse modelo institucional, de reserva de iniciativa legislativa de
determinadas matérias a este ou aquele agente politico, ademais, € de obrigatdria
observancia pelos Municipios, em razao do principio da simetria na organizagao dos

entes federativos e da regra contida no Art. 144 da Constituigao do Estado.

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizarao por Lei Organica, atendidos
os principios estabelecidos na Constituicao Federal e nesta Constituicao.”
Assim, confrontando-se o Projeto de Lei, com 0 quanto disposto no Art.
66, da LOM e § 2° do Art. 24, da Constituicdo do Estado, verifica-se que a matéria
tratada no projeto ndo ampliou a estrutura da Administragdo Publica e nao dispds
sobre as matérias reservadas, em rol taxativo, a iniciativa legislativa do Chefe do

Poder Executivo, nos termos da Lei Organica Municipal e Constituigao Estadual.

A propdsito, ensina Hely Lopes Meirelles:

“[...] Iniciativa é o impulso original da lei, que se faz através do projeto.
Pode ser geral ou reservada. Iniciativa geral € a que compete
concorrentemente a qualquer vereador, a Mesa ou comissao da Camara, ao
prefeito ou, ainda, a populacdo; iniciativa reservada ou privativa é a que
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cabe exclusivamente a um titular, seja o prefeito, seja a Camara. A iniciativa
reservada ou privativa pode, ainda, ser discricionaria ou vinculada: é
discricionaria quando seu titular pode usa-la em qualquer tempo; é vinculada
quando ha prazo para seu exercicio, como ocorre com 0 projeto da lei
orcamentaria.

[...]

A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do projeto ao seu
titular, possibilita-lhe a retirada a qualquer momento antes da votagao e
limita qualitativa e quantitativamente o poder de emenda, para que nao se
desfigure nem se amplie o projeto original; s6 o autor pode oferecer
modificagGes substanciais, através de mensagem aditiva. No mais, sujeita-se
a tramitacdo regimental em situacdo idéntica a dos outros projetos,
advertindo-se, porém, que a usurpacao de iniciativa conduz a irremediavel
nulidade da lei, insandavel mesmo pela sancao ou promulgacdao de quem
poderia oferecer o projeto.

g

Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores sao
todas as que a lei organica municipal ndo reserva, expressa e
privativamente, 3 iniciativa do prefeito. As leis organicas municipais devem
reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as
que se inserem no ambito da competéncia municipal. Sao, pois, de iniciativa
exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos de leis que
disponham sobre criacdo, estruturacdo e atribuicdo das secretarias, drgdos e
entes da Administracdo Publica Municipal; matéria de organizagao
administrativa e planejamento de execucao de obras e servigos publicos;
criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na Administracao direta,
autarquica e fundacional do Municipio; regime juridico e previdenciario dos
servidores municipais, fixacgdo e aumento de sua remuneragao; plano
plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual e créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente
ao prefeito e a Camara, na forma regimental.

[...]

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que sé a ele cabe o
envio do projeto a Camara. Nessa categoria estao as que disponham sobre a
criagdo, estruturacdo e atribuicdo das secretarias, 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica Municipal; a criagao de cargos, fungdes ou empregos
publicos na Administracdo direta e autarquica, fixagdo e aumento de sua
remuneracdo; o regime juridico dos servidores municipais; e o plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias, os orgcamentos anuais, créditos
suplementares e especiais.”

! Hely Lopes Meirelles, in “Direito Municipal Brasileiro”, Malheiros, 2014, pags. 633 e ss.
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Em casos analogos a matéria tratada no Projeto de Lei, o Egrégio

Tribunal de Justica de Sdo Paulo, julgou improcedentes varias Agoes Diretas de
Inconstitucionalidades, considerando que a competéncia € concorrente, inclusive do
Municipio de Palmital/SP, sendao vejamos os Acérdao disponibilizado no site do
TJ/SP:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 2.805, de 24 de julho
de 2017, do Municipio de Palmital, que “institui a 'Semana da Familia', no
municipio de Palmital-SP e da outras providéncias” Lei, de iniciativa
parlamentar, que, no caput do art. 1°, ao instituir aludida semana, nao
trata de nenhuma das matérias de iniciativa legislativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, e ndo viola o principio da separacao de
poderes INCONSTITUCIONALIDADE, porém, (a) do § 1° do art. 1°, quanto
a expressao “Administracdo Municipal” e (b) dos §§ 2°, 3° e 4° do art. 19,
em sua integralidade, ao invadir a esfera de gestao administrativa (art. 24, §
20, da CE), ao impor atribuigdes ao Poder Executivo Inconstitucionalidade
parcial, reconhecida” grifou-se

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 2.804 de 24 de julho
de 2.017, do Municipio de Palmital, que institui a "semana de conscientizacdo
da posse responsavel de animais", no municipio e da outras providencias - —
Violagao a regra de separagao de poderes contida nos artigos 5°, 47, incisos
Il e XIV e art. 114,todos da Constituicao Estadual - Arts. 19, caput, 2° e
3°, da norma guerreada, que nao criam diretamente encargos para
a administracdo publica, nem regulam diretamente a prestacao de
servigos pelo Poder Publico, e devem ser mantidos - Acao procedente,
em parte.” grifou-se

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 3.920 de 24 de maio de 2016 do
Municipio de Mirassol que “institui no Calendario Oficial do Municipio, a
Semana Municipal do Lixo Zero e da outras providéncias”. Inexisténcia de
vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao
chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na
Constituicdo Estadual. Precedentes do STF. Acao julgada
improcedente.” (ADI 21180838220168260000 — Sao Paulo - Orgdo
Especial — Relator Marcio Bartoli — 07/12/2016 — Maioria de Votos — Voto n®
36796).” grifou-se
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Portanto, no que tange a iniciativa, a nosso ver, nao ha dbice ao

prosseguimento do presente Projeto de Lei, posto que, como ja visto, entendemos

que a iniciativa é concorrente.

III-CONCLUSAO

Diante do exposto, entendemos que nao ha odbice quanto a
deflagracdo pelo Poder Legislativo em relagdo ao Projeto de Lei n. 18/2019, que
institui no Municipio de Palmital a “Semana do Desarmamento Infantil” e da
outras providéncias, pois inexiste inconstitucionalidade, por vicio material ou
formal, a ser pronunciado. Tal possibilidade encontra-se também no

posicionamento do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.

Contudo, cabe explicitar que tal parecer ndo vincula as Comissoes
Permanentes, nem t3ao pouco reflete o pensamento dos nobres edis, que

deverao apreciar o presente Projeto de Lei.

Nesse sentido preleciona o autor Joao Jampaulo Junior, /in verbis:

“[....] os_pareceres das Comissdes permanentes e das Assessorias
ndo obrigam e nem vinculam o Plendrio em suas deliberacdes,

assim como a pericia técnica ndo obriga o Magistrado no momento
do julgamento de determinado processo. Nao rara as vezes, um
processo poderd ser primoroso do ponto de vista técnico mais
inoportuno politicamente, cabendo aos vereadores a deliberagao a
respeito. [...] Os projetos tidos como inoportunos para dado
momento podem receber os pareceres favordveis dos orgaos
técnicos e das Comissbes permanentes, se estivessem dentro do
ambito da constitucionalidade, legalidade e interesse publico.
Contudo, ndo obstante os membros das Comissoes permanentes
tenham exarado parecer favoravel naquela sede, quando da
discussao e votacao plenaria, poderao expor o seu ponto de vista
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com relacdo a impertinéncia _da matéria _naquele _momento, e

exararem voto contrario. Nao havera nenhuma contradicdo ja que o
pronunciamento da Comissao € técnico e nao vinculante. Noutro
giro, a discussdao e deliberacdo plendria € politica e soberana™.
grifou-se

s

E o opinativo desta Procuradoria Juridica. Submeto a elevada

apreciagao de Vossas Exceléncias.
Palmital, 15 de maio de 2019.

MARCIO JUN E OLIVEIRA
Procurador Juridice’da Camara Municipal
OAB/SP 307.366

2in O Processo Legislativo Municipal, 223 ed. Revisada, Editora Férum, 2009, p.48/49.

Praca Mal. Arthur da Costa e Silva, 179 - Centro - Palmital/SP 18 3351-1214
CNPJ: 49.893.225/0001-03 - www.palmital.sp.leg.br secretaria@palmital.sp.leg.br




	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007

