PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMITAL

- Estado de Siao Paulo -

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N* 56/2015 — DE AUTORIA DO VEREADOR
MARCOS ANTONIO RETT SEBRIAN,

Excelentissima Senhora Presidente.

Comunicamos a V. Exa.. para fins de direito, nos termos dos artigos
72 ¢ 101, VI. da Lei Orgénica do Municipio de Palmital. o VETO TOTAL do Projeto de Lei
n” 56/2015. aprovado por essa Casa. pelas razdes a seguir.

O Projeto de Lei em referéncia dispde sobre a supressio de tarita para
religagdo de energia elétrica tixada pelo Poder Concedente por meio de seus atos regulamentares
(Unido Federal): ¢ a realizagio de servigo em prazo diverso daquele também estabelecido pelo
Poder Concedente (Unido Federal) em seus atos normativos.

Conforme ¢ de conhecimento de V. Exa.. a Constitui¢do Federal inclui
entre as matérias de competéncia exclusiva da Unido Federal a exploracio. diretamente. ou
mediante autorizagdo. concessdo ou permissdo. dos servigos ¢ instalagoes de energia elétrica (art,
21, XIL alinea “b”). como também reserva a competéneia privativa da Unido [Federal legislar
sobre “aguas e energia™ (art. 22, IV).

Os dispositivos constitucionais em referéneia estabelecem claramente
que o servico. ou atividade. desenvolvido pela concessionaria de energia ¢létrica ndo pertence ao
municipio. mas a Unido Federal. que lhe atribui a exploragao. mediante o instituto da concessio.
Evidente que, se o servigo ¢ da Unido Federal. esta vedada qualquer tentativa de submeté-lo a
outra Jisciplina de controle. regulamentagdo. tributagio ou oneragio diversa daquela

Do

expressamente admitida na Constitui¢do e na legislagio federal.
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Jrubalhe o Desenvalviments
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Trabalho & Desenvelvimente

A evidéncia que a prestacdo de servico publico de distribui¢dao de
energia pressupde a regulamentagdo das relagdes (direitos e deveres) entre concessionarios e
usuarios. Somente o ente titular do servigo publico concedido (no caso. a Unido Federal) tem
competéncia para disciplinar o relacionamento entre 08 agentes concessionarios ¢ 0s respectivos
consumidores ¢ a forma como serd prestado o servigo. Assim determina a Lei de Concessdes
(Lei Federal n. 8,987/95, art. 29).

A Lei n” 9.427/96 atribui exclusivamente @ ANEEL (na condigao de
representante do Poder Concedente) a competéncia pela regulamentagdo ¢ fiscaliza¢io do
servigo publico de energia elétrica (dentre a qual se insere. naturalmente. a torma como tal
servigo serd prestado).

No uso de sua privativa atribuicdo. a ANEEL editou a Resolugido
Normativa n® 414/2010 que disciplina sobre a cobranga de taxa de religagdo de encrgia elétrica
pelas concessionarias (art. 102) ¢ o prazo para que tal religagdo ocorra (art. 176). A legislagio
federal ¢ atos normativos editados pela Agéncia Reguladora (ANELL) estabelecem
expressamente a possibilidade de cobranga da taxa de religagdo pelas concessionarias. pelo
servigo efetivamente prestado. E o proprio orglo regulador. inclusive. quem fixa o valor que
deve ser cobrado pela concessiondria em tais hipoteses.

Nesse contexto, havendo expressa disciplina pela Unido Federal sobre
0 tema. entende-se que ¢ vedado aos Estados l'ederados e aos Municipios editar leis ou
regulamentos que pretendam criar sangdes ou restrigdes ao direito das citadas concessionarias
ndo previstas na legislagdo federal. sob pena de manifesta inconstitucionalidade.

Ha precedentes esclarecedores sobre a inconstitucionalidade de atos
estaduals ¢ municipais por invasio de competéneias privativas da Unido Federal. Um dos mais
eloquentes ¢ o acordao proferido pelo C. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL na Adin 3322. O
C. STF suspendeu a eficacia da Lei n® 3.426/05. do Distrito Federal - que estabelecia que as
concessionarias do servigo publico de telefonia fixa estariam obrigadas a fazer constar da fatura
ao consumidor informagdes adicionais aqueles previstas nos respectivos contratos de concessio

- por violagdo ao art. 22. IV. da CF/88. que estabelece de forma andloga a competéncia privativa
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“Detentora da compeiéncia para explorar os servigos ielecomunicacoes, a Unido
também a possui. com igual cardter privativo, para legislar a respeito (art. 22,
V) e, suposto possa, mediante lei complementar, “autorizar os Estados a legislar
sobre quesioes especificas ™ dessa mesma matéria (art. 22, inico), ndo o fez aié
hoje. de modo que aos Estados ¢ ao Distrito Federal thes ndo aproveita, por ora,
nenhuma competéncia delegada sobre o tema™ (ADIn-MC 3322, Rel. Min. Cezar

Peluso, j. 02.08.2006).

Em caso andlogo ao presente, o E. TRIBUNAL DI JUSTICA DO

ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL reconheceu a inconstitucionalidade de Lei Municipal

n® 1.466/2006, do municipio de Maracaju/MS. que vedava as concessionarias de servico publico

de distribuicdo de energia elétrica de cobrar taxa de religa¢do. Veja-se. a titulo ilustrativo. trecho

do acordao proferido pelo E. Orgdo Especial no E. TI/MS (doc. 01). verbis:

"ARGUICAQ INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE EM APELAC.TO
CIVEL — LEI MUNICIPAL N. 1.466/2006 DE MARACAJU - PROIBICAO DE
COBRANCA DE TAXA/TARIFA DE RELIGACAO DE ENERGIA ELETRICA -
DESRESPEITO AQOS PRECEITOS INSCULPIDOS NOS ARTIGOS 21, INCISO
X1 ALINEA "B”, 22, IV, AMBOS DA (( INSTITUICAO FEDERAL - INVASAO
DE COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO  INCONSTITUCIONALIDADE
EVIDENCIADA — PROCEDENTE.

Inconstitucional a lei municipal que proibe a cobranga de taxa de religacdo
energia elétrica pela Concessiondria do Servi¢o Publico. o legislador municipal
de Maracaju, ao dispor sobre a referida proibicdo extrapolou a competéncia
legistativa airibuida  aos  Municipios em relagdo ¢ matéria, invadindo
competencia da Unido e contrariando a legislagdo federal (Lei n” 9.427 96 ¢
Resolugdo n.®° 456/2000 da ANEEL), e os artigos 21, X1l alinea "b", ¢ 22, 11"
ambos da Constitwigdo Federal.

(Argiii¢do de Inconstitucionalidade - N 0003490-32.2010.8. 12001430001, Rel

Des. Divoncir Schreiner Maran, j. 20.03.2013)

oy
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Os precedentes ndo sdo apenas provenientes do Poder Judicidario. mas
tambeém do Poder Executivo. No Estado de Séo Paulo, por exemplo. o Exmo. Sr. Governador
vetou projeto de lei estadual que determinava as concessionarias de servigo publico tederal de
distribuigdo de energia elétrica a instalagdo de postes. na drea urbana. a instalagdo de postes de
sustenta¢do da rede elétrica na divisa dos lotes de terreno ou a remogdo gratuita dos que
estiverem causando transtornos ou impedimentos aos proprietarios dos imoveis. Reconheceu-se
naquela oportunidade. que o Lstado nao pode legislar sobre matérias afetas @ competéneia
federal ante a repartigdo de atribuigdes e a autonomia dos entes federativos. |'erhis:

“Senhor Presidente,
Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia. para os devidos
fins. que. nos termos do artigo 28, § 17 combinado com o artigo 47 inciso I da
Constitii¢do do Estado, resolvo vetar, totalmente, o Projeto de lei n” SO8. de
2001, aprovado por essa nobre Assembléia. conforme Autografo n” 23,176,
De iniclativa parlamentar, a propositura determina que as concessiondrias de
energia elétrica priorizem. na drea wrbana. a instalagdo de postes de sustentagao
da rede elérica na divisa dos lotes de terreno (artigo 1), ou a remogdo gratuita
dos que estiverem causando transtornos ou impedimentos aos proprictdarios dos
imoveis (artigo 2°).
LEmbora reconhega os elevados propiositos da iniciativa, sou for¢ado a negar-lhe
assentimenio, pelas razées que seguem.
Ao manifestar-se contrariamente ao projeto, a Secretaria de Energia pondera que
todas us concessiondrias em operagdo no Estado ja adotam a pratica de instalar
postes de modo a ndo oferecer Iranstornos aos proprietdrios de imoveis, mes
lembra, de qualquer sorte, ser privativa da Unido a competéncia legislativa em
matéria de energia (Constituigdo Federal, artigo 22, inciso [1).
fosecd
A gendrica gratuidade do servico de remogdo acarretaria perdas para os
concessiondrios, lembrando-se que os postes servem ndo so parda g susteniagdo
da rede elétrica, mas sdo de uso compartithado com a rede de telefonia. TV

caho e fibra otica.

o
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Além de  ameagar o equilibrio econdmico  financeiro das concessoes, tul
gratuidade ndo se coaduna com o disposto na Lei federal n 8.631, de 4 de mar¢o
de 1993. diploma que. ao dispor sobre a fivagcdo dos niveis das tarifas para o
servigo publico de energia elétrica. assegura a correspondéncia entre a tarifu ¢
os valores necessarios para u cobertura do custo do  servico de cadua
concessionario, segundo suas caracteristicas especificas, de modo a garantir a
prestagdo de servicos adequados (artigo 19, § 29,

fii)

Lxpostas. nesses termos, as razoes que me induzem a vetar. (otalmente, o Projeto
de lei n” 808, de 2001, ¢ fuzendo-as publicar no Didrio Oficial, de acordo com o
artigo 28, 8 3° da Constituicdo do Estado, restituo o assunto ao oportuno exane
dessa ilustre Assembléia.,

Reitero u Vossa Exceléncia os protestos de minha alia consideragdo.

Portanto, entendemos que o Projeto de Lei n® 056/2015  que dispoe
acerca de supressdo de tarifa fixada pelo Poder Concedente e de realizacao de servico especifico
em prazo diverso do estabelecido pela Unido Federal. orgdo com competéneia exclusiva para
legislar sobre o assunto — implica afronta direta aos arts. 3% 21. XI1. “b™: 22, IV. da CF e art, 29
da Lei IFederal n°® 8.987/95,

Sdo estes 0s molivos que nos levam a vetar totalmente o projeto.
devolvendo-o para reexame dos ilustres desta Casa de Leis. colocando o presente velo a
apreciacdo dos zelosos e dedicados Vercadores.

Na oportunidade. reitero a Vossa Lxceléneia os protestos de elevada
estima e consideragdo.

Palmital. 01 de outubro de 2015.
Gesiih
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