CAMARA MUNICIPAL DE

PALMITAL

ESTADO DE §Z\o PAULO
PARECER JURIDICO

Projeto de Decreto Legislativo n. 01/2020, de autoria da
maioria dos membros da Comissao de Financgas, Orcamento
e Gestdo Publica. Tramitagdo do processo de prestacao de
contas formalmente em ordem. Designacao de Sessao de
julgamento do processo de prestacdo de contas.
Observancia ao principio do contraditério e da ampla defesa.

I-RELATORIO

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo n. 01/2020, de autoria da maioria dos
membros da Comissdao de Financas, Orcamento e Gestdao Publica, que dispde sobre a
aprovacao do parecer prévio emitido pela Segunda Camara do Tribunal de Contas do

Estado de Sao Paulo, no processo TC-004001/989/16, que emitiu parecer desfavoravel a

aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de Palmital, relativas ao exercicio de 2016, o
qual o parecer desfavoravel emitido foi mantido integralmente pelo Egrégio Tribunal Pleno,
no pedido de reexame TC-00019085.989.18.

A justificativa do projeto encontra-se a fls. 02.

E a sintese do essencial. Passo a me manifestar.
II-FUNDAMENTACAO

O controle externo da fiscalizacdo financeira e orcamentdria dos Municipios €
feito pelo Poder Legislativo, com auxilio do Tribunal de Contas.

E, especificamente no que diz respeito a fiscalizacdo do Municipio, cabivel a
transcricao do dispositivo constitucional que versa sobre o assunto. Trata-se do artigo 31,

da Constituicao Federal:

“Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 19 - O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais

de Contas dos Municipios, onde houver. %
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§ 20 - O parecer prévio, emitido pelo 6érgao competente sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, sé deixara de prevalecer por decisao de dois
tercos dos membros da Camara Municipal.

§ 3° - As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual podera
questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° - E vedada a criagao de Tribunais, Conselhos ou ¢rgdaos de Contas
Municipais.”

Nao destoando desse entendimento o artigo 1°, da Lei Complementar n® 709,

de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo)

disciplina que:

“Artigo 1° - O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, érgao destinado a
fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do
Estado e de seus Municipios, auxiliar do Poder Legislativo no controle externo,
tem sua sede na cidade de Sao Paulo e jurisdicdo em todo o territdrio
estadual.”

Observe-se que a Constituicao Federal, respeitando a dualidade do regime de
contas publicas, atribuiu ao Poder Legislativo, auxiliado pelo Tribunal de Contas, o
julgamento politico-administrativo das contas apresentadas pelo Poder Executivo
Municipal.

No que diz respeito ao julgamento das contas do Poder Executivo Municipal, a
Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, decidiu emitir parecer
desfavoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de Palmital, relativas ao
exercicio de 2016. Sendo vejamos o Parecer prévio (evento n° 172.1 dos autos),
encartado aos autos de prestacao de contas:

“[...] Pelo voto do Auditor Substituto de Conselheiro Samy Wurman, Relator, e
dos Conselheiros Antonio Roque Citadini, Presidente, e Dimas Eduardo
Ramalho, a E. 22 Camara, em sessao de 26 de junho de 2018, ante o exposto
no voto do Relator, juntado aos autos, decidiu emitir parecer desfavoravel a
aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de Palmital, relativas ao exercicio
de 2016, com determinacao a Fiscalizacao.

Na ocasido reconheceram-se definitivos 0s seguintes resultados contabeis:
Aplicacao no Ensino: 27,90%; Recursos do FUNDEB aplicados no exercicio:
100,0%; Aplicacdo na valorizagdo do Magistério: 72,40%; Despesas com

%
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Pessoal e Reflexos: 51,69%); Aplicacdo na Saude: 30,63%; Transferéncias ao
Legislativo: 4,98%; Execugao orcamentaria: déficit 7,00%. [...]”

Considerando a decisdo da E. Segunda Camara do TCE/SP, a ex-prefeita, por

intermédio de seus procuradores interp6s pedido de reexame, o qual foi cadastrado sob
n® TC-00019085.989.18.

O Egrégio Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em
sessdo realizada em 25 de setembro de 2019, preliminarmente conheceu do pedido de
Reexame e, quanto ao mérito, ante o exposto no voto do Relator, juntado aos autos,
negou-lhe provimento, mantendo integralmente o parecer desfavoravel emitido pela e.
Segunda Camara sobre as contas apresentadas pela Prefeita Municipal de Palmital,
referentes ao exercicio de 2016, conforme se depreende do Parecer prévio (evento n°® 84

dos autos de reexame).

Dessa forma, nos termos do Art. 31, §§ 1°, 2° e 39, da Constituicao Federal c/c
Art. 37, inciso XV, da Lei Organica do Municipio de Palmital, compete a Camara tomar e
julgar as contas da ex-Prefeita.

Nos termos do artigo 128, § 19, alinea “c”, do Regimento Interno da Camara
Municipal, a aprovagao ou rejeicdo das contas do Prefeito Municipal constitui matéria de

Projeto de Decreto Legislativo, /in verbis:

“Art. 128. Projeto de Decreto legislativo é a proposicao destinada a regular
matéria que exceda os limites da economia interna da Camara, de sua
competéncia privativa e nao sujeita a sancdao do prefeito, aprovado pelo
Plenario, em um so turno de votagao e promulgado pelo Presidente da Camara.
§ 10 Constitui matéria de Decreto Legislativo:

[...]

C) aprovacao ou rejeicao das contas do Prefeito, nos termos do inciso

XV, artigo 37 da Lei Organica do Municipio;” (grifou-se)

Por outro lado, colhe-se da interpretacao das disposigoes regimentais previstas
nos Art. 39, inciso II e Art. 187, §29, que a deflagracao do Projeto de Decreto Legislativo
¢ de competéncia exclusiva da Comissao de Financas, Orcamento e Gestdao Publica.

Vejamos:

(A

-

>
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“Art. 39. Compete a Comissédo de Finangas, Orcamento e Gestdo Publica
emitir parecer sobre todos os assuntos de carater financeiro, e especialmente
sobre:

[..] ‘

II — parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado, relativo as contas
do Prefeito, concluindo por Projeto de Decreto Legislativo” (grifou-se)

“Art. 187. Recebidos os processos do Tribunal de Contas do Estado, com o
respectivo parecer prévio, a Mesa, independentemente de sua leitura,
determinara sua publicacdo, distribuindo cdpias aos Vereadores, no prazo
maximo de 02 (dois) dias.

§ 1° Os processos deverdao permanecer no setor competente da Camara, a
disposicao dos vereadores e de qualquer contribuinte durante o prazo de 60
(sessenta) dias, anualmente, a contar da data da publicacao do parecer prévio,
para questionar a legitimidade das contas.

§ 29 Decorrido o prazo do paragrafo anterior, as contas serdo enviadas
a Comissdo de Financas, Orcamento e Gestdo Publica, que tera o prazo
de 15 (quinze) dias para emitir parecer, opinando sobre a aprovacao
ou rejeicao do parecer do Tribunal de Contas do Estado, através de
Projeto de Decreto Legislativo.” (grifou-se)

Desse modo, tem-se que, recebido o processo de prestacao de contas TC-
004001/989/16, o respectivo parecer prévio do TCE/SP foi protocolado na Secretaria da
Camara Municipal, em 17/02/2020, sob n°® 0053/2020, publicou-se os correspondentes
pareceres no Semanario Oficial do Municipio de Palmital, em 24/02/2020 e apds cumprir 0
prazo previsto no § 1°, do artigo 187, do Regimento Interno, o processo de prestacao de
contas foi encaminhado a Comissao Permanente de Financas, Orcamento e Gestdo
Plblica.

Constata-se que a Comissao de Finangas, Orcamento e Gestao Publica, emitiu o
parecer opinativo, dentro do prazo regimental, e deflagrou o Projeto de Decreto legislativo
n°® 01/2020, ora em analise.

Verifica-se que até o presente momento, a tramitacao do processo de
prestacao de contas encontra-se formalmente em ordem, inclusive, o Projeto de Decreto
Legislativo, conforme ja declinado.

Vale observar que, ao ser levado ao Plenario para discussao e votagao, o citado
parecer do Tribunal de Contas s6 podera ser rejeitado por decisao de dois tercos (2/3) dos

membros da Camara, conforme preceitua o artigo 37, inciso XV, alinea “a” da Lei Organica
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Municipal ¢/c artigo 188, inciso I, do Regimento Interno, em simetria com a Constitui¢ao

Federal.

Na discussdo do aludido Projeto de Decreto Legislativo os Vereadores poderao,
individualmente, valer-se do uso da palavra pelo prazo de 10 minutos, conforme
estabelece o artigo 154, inciso III, alinea “d”, do Regimento Interno.

Vale consignar, ainda que, em procedimento de carater politico-administrativo,
como neste caso, o qual a Camara Municipal aprecia as contas da ex-prefeita, relativas ao
exercicio de 2016, nos termos do artigo 31, da Constituicdo da Federal, é necessaria a
observancia do principio do contraditorio e da ampla defesa, assegurado pelo artigo 5°,
inciso LV, da Constituicdo Federal, sendo dever da Camara Municipal dar ciéncia da
designacdo da sessao de julgamento a ex-prefeita, Isménia Mendes Moraes.

Por fim, observo que nos termos do artigo 37, inciso XV, da Lei Organica do
Municipio de Palmital ¢/c artigo 188, do Regimento Interno da Camara, a Camara tem até
90 dias para o julgamento das contas do Prefeito a contar do recebimento do parecer
prévio do TCE/SP, podendo a Camara Municipal convocar Sessdo Extraordinaria para que
as contas possam ser tomadas dentro do prazo legal, em conformidade com o artigo 191,
do Regimento Interno.

III-CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se da andlise estritamente juridica, que ndo ha
irreqularidades a serem apontadas, devendo, portanto, o referido processo seguir sua
tramitacdo, sujeitando-se, por fim, a apreciacdo e votagdo soberana do Plenario.

Contudo, cabe explicitar que tal parecer nao reflete o pensamento dos nobres
edis, que deverao apreciar o presente Projeto de Decreto Legislativo.

E o parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, a consideracdo dos
Excelentissimos Senhores Vereadores.

Palmital, 06 de maio de 2020.

MARCIO JUNJOR DE OLIVEIRA
Procurador Juridico da Camara Municipal
OAB/SP 307.366
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