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PARECER JURIDICO

i Projeto de Lei n. 34/2017, que dispde sobre a divulgacdo
de listagens de pacientes que aguardam por consultas
com especialistas, exames e cirurgias na rede publica do
Municipio - Analise da legalidade e constitucionalidade -

BRECU ‘DC’ n, Iniciativa Parlamentar — Dlvergenmas - Entendimento
02 4/ jurisprudencial — Enfase ao principio da publicidade e da
transparéncia ao atos administrativos, nos moldes
impostos pela Lei Federal n® 12.527/11 — Possibilidade.

I-RELATORIO

A presente consulta versa, em suma, acerca da legalidade e

IENTE

constitucionalidade do Projeto de Lei n. 34/2017, de autoria da Vereadora
Christina Amaro Pereira, que dispoe sobre a divulgacdo de listagens de pacientes
que aguardam por consultas com especialistas, exames e cirurgias na rede publica
do Municipio de Palmital e da outras providéncias.

O Projeto de Lei sob n® 34/2017, foi protocolado na Secretaria da
Camara em 03/07/2017, sob n® 526/2017. A justificativa encontra-se a fl. 03.

Em 05/07/2017, foram enviadas fotocopias do Projeto, aos
Presidentes das Comissoes Permanentes de Finangas, Orcamento e Gestdo
Publica; Salde, Esporte, Lazer e Desenvolvimento Social; e Justica, Redacdo, Etica
e Cidadania. '

O Relator da Comissao de Finangas, Orcamento e Gest3o Publica
solicitou ao Presidente da Camara, via requerimento, datado de 12/07/2017, a
emissao de parecer juridico, o qual foi deferido pelo Presidente em 17/07/2017.

E o breve relatdrio do necessario. Em seguida, passamos a opinar.

II-FUNDAMENTACAO
No que diz respeito ao procedimento legislativo municipal, a deflagracao
de projetos de leis ordindrias e complementares cabe ao Prefeito, aos Vereadores, a

| Mesa, as ComissOes da Camara e aos cidaddos através da iniciativa popular. // / é ;
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Projeto de Lei, ora em andlise, ressalte-se a existéncia de teses distintas e
controversas nos tribunais superiores.

Em caso analogo ao Projeto de Lei em questdo, o Egrégio Tribunal de
Justica de Sao Paulo, julgou procedente a Agdo Direta de Inconstitucionalidade
proposta pelo municipio de Santana do Parnaiba, sendo vejamos o Acdrddo
disponibilizado no site do TJ/SP:

"DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal de Santana do
Parnaiba n.° 3.453 de 25 de marco de 2015, que “Dispde sobre a
obrigatoriedade de divulgagao da listagem dos pacientes que aguardam
consultas de especialidades, procedimentos de diagndstico e cirurgia na
rede publica municipal de salide e da outras providéncias”. Vicio formal
de inconstitucionalidade por desvio de poder Iegislativo. Se a
competéncia que disciplina a gestao administrativa € privativa do Chefe
do Poder Executivo, a iniciativa do Legislativo culmina em violagdo frontal
ao texto constitucional que consagra a separagao dos poderes estatais.
Criagao de atribuigdes aos 6rgaos da Administragdo e de despesas sem
dotagao orgamentadria. Ofensa aos artigos 5°, 25, 47, II, XIV e XIX, 144 e
176 da Constituigao Paulista. Inconstitucionalidade configurada. Agdo
procedente.”

Os Desembargadores que julgaram procedente a Acao Direta de
Inconstitucionalidade supramencionada, sustentaram que o ato normativo
impugnado, encontra-se eivado de vicio formal de inconstitucionalidade, por desvio de
poder legislativo, tendo em vista que a competéncia para disciplinar a organizacao

administrativa € privativa do Chefe do Poder Executivo.

Por sua vez, o mesmo TJ/SP ja havia decidido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei de iniciativa
parlamentar que dispoe sobre “a obrigatoriedade de divulgacdo
de listagens de pacientes que aguardam por consultas de
especialistas, exames e cirurgias na rede publica municipal” na
Comarca de Ribeirdao Preto Iniciativa comum, que ndo gera

. R A
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despesas a Mumapalldade Inocorréncia de vicio Reserva de iniciativa do
Poder Executivo elencada numerus clausus’ no artigo 24, § 2° da
Constituicao Estadual e artigo 61 da Constituicdo da Republica-
improcedéncia da acdo.” (grifou-se)

Os Desembargadores que julgaram improcedente a Acao direta de
Inconstitucionalidade supramencionada, sustentaram a auséncia de invasdo de
competéncia do Executivo, pois a matéria tratada no ato normativo impugnado, se
insere naqueles de iniciativa comum, vale dizer, de competéncia legislativa tanto do
Poder Executivo, quanto do Poder Legislativo.

~ Este Procurador Juridico se filia aos Desembargadores que entendem que
a matéria tratada no projeto em andlise de iniciativa parlamentar ndo invade a esfera
de competéncia privativa do Poder Executivo, em razdo de enfocar o principio
constitucional da publicidade e da transparéncia na Administracdo Publica.

Destaca-se, nesse momento, a justificativa apresentada pela autora do

Projeto a fim de esclarecer a intengao do legislador municipal.

“Apresento o presente Projeto de Lei, com a finalidade de informar aos
usuarios da rede publica municipal de salde, acerca dos pacientes que se
encontram no aguardo de consultas procedimentos médicos e cirurgias
da rede publica. Vale dizer que pretendemos que seja dada transparéncia
ao servigo publico de salide do Municipio, em atengdo ao principio da
publicidade dos atos administrativos. Por outro lado, o municipio ja
conta com sistema informatizado que permite a insercao das
informagoes determinadas no presente Projeto de Lei sem que,
para tal, haja despesas adicionais, mesmo porque, o Municipio ja
mantém ativo pagina na internet, com o endereco
www.palmital.sp.gov.br, com a finalidade de acesso do cidadao
a obtencdo de informacoes em varlas areas da Administracao. ”
(sublinhou-se e grifou-se)

O Projeto de Lei tem como objetivo principal dar publicidade aos cidadaos

palmitalenses que aguardam por consultas com especialistas, exames e cirurgias na

()

i g

 rede publica do Municipio no site oficial da Prefeitura Municipal de Palmital.
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Destaca-se, oportunamente que o Egrégio Tribunal de Justica de Sao

Paulo nas AcgOes Diretas de Inconstitucionalidade objetivando a declaracdo de
inconstitucionalidade das Leis Municipais dos Municipios de Piquete e Guarulhos, que
tratavam sobre divulgagdoes das relagbes de medicamentos ofertados pela rede
publica de salde nas paginas oficiais de seus municipio, jugou as acdes
improcedentes, considerando nao haver vicio de iniciativa, sendo vejamos os
Acordaos disponibilizados no site do TJ/SP:

“Acao Direta de Inconstitucionalidade — Lei n. 1.974, de 2013, do
Municipio de Piquete — Vicio de iniciativa ndo configurado —
Dispositivo que nao alcanga substancialmente a esfera de gestao
municipal — Norma que atende ao interesse local da populacdo
(direito a informacao) com relacdo aos medicamentos ofertados na
rede publica de salide — Divulgagao e manutencdo de dados, na pagina
oficial da municipalidade, na rede mundial de computadores, que nao
implica em gastos extraordinarios — Inconstitucionalidade nao
caracterizada — Agao improcedente.” (grifou-se)

“Acao Direta de Inconstitucionalidade — Lei n® 7.195, de 11 de novembro
de 2013, do Municipio de Guarulhos, que impoe a divulgacdo na
internet da relacdo de medicamentos que compdem os estoques
da Secretaria Municipal de Saide. Inocorréncia de vicio de
iniciativa do projeto de lei deflagrado peio Legisiativo Municipal,
haja vista que a norma editada nao regula matéria estritamente
administrativa, afeta ao Chefe do Poder Executivo, delimitada pelos
artigos 24, 8§2°, 47, incisos XVII e XVIII, 166 e 174 da CE, aplicaveis ao
ente municipal, por expressa imposicao da norma contida no artigo 144
daquela mesma Carta. Previsao legal que, na verdade, apenas
cuidou de dar conhecimento a populacdo de questdo de seu
interesse, de molde a facilitar e garantir o pleno cumprimento de
obrigagao constitucionalmente imposta ao ente publico local,
sem qualquer interferéncia direta na administracdo, razdo pela qual
poderia mesmo decorrer de iniciativa parlamentar. Disposicao legal
contestada, ademais, que nada mais fez do que permitir o acesso
da populacao a registros administrativos e a informacoes sobre
atos de governo, nos moldes impostos pela Lei Federal n°
12.527, de 18 de novembro de 2011. Ato normativo municipal
questionado, por outro lado, que nao representa necessariamente gasto

& 4
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internet, bastando a sua alimentagao com os dados pertinentes, o que
arreda a alardeada ofensa aos preceitos dos art. 25 e 176, I, da
Constituigao Estadual. Acao Direta de Inconstitucionalidade julgada
improcedente.”

E, realmente, é possivel considerar que o Projeto de Lei proposto pela
Vereadora nada mais € do que permitir o acesso da populacdo a registros
administrativos e a informagoes sobre atos de governo, nos moldes previstos na Lei

Federal n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, a qual preconiza, precisamente, que:

“Art. 10, Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela
Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o

acesso a informacdes previsto no inciso XXXIII do art. 59, no inciso II do
§ 39 do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicao Federal.

[...]
Art. 3°. Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o
direito fundamental de acesso a informacdo e devem ser executados em
conformidade com os principios basicos da administracdo publica e com
as seguintes diretrizes:

{::]

II - divulgacdo de informacoes de interesse publico,
independentemente de solicitacoes;

L=

V - desenvolvimento do controle social da administracao publica.
[l

Art. 7°. O acesso a informacdo de que trata esta Lei compreende, entre
outros, os direitos de obter:

- |

II - informagao contida em registros ou documentos, produzidos
ou acumulados por seus orgaos ou entidades, recolhidos ou nao
a arquivos publicos;

[-:]

V - informagao sobre atividades exercidas pelos orgaos e
entidades, inclusive as relativas a sua politica, organizacdao e
Servicos;

[...]

S
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independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de
facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

[..]]

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os orgdos e
entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e
instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatdria a
divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores
(internet)"”. (grifou-se) '

Como se v&, a divulgacdo de dados atinentes a gestdo municipal, dentre
0s quais pode ser inserida a disponibilizagao de listagens de pacientes que aguardam
por consultas com especialistas, exames e cirurgias na rede publica do Municipio,
representa uma obrigagao imposta ao ente publico local pela Legislacdo Federal em
aprego, tratando-se, portanto, de providéncia que incumbe também a iniciativa do
Poder Legislativo, sem implicar em intromissao nas atribuigoes privativas do Prefeito.

Portanto, no que tange a iniciativa, a nosso ver, ndo ha dbice ao
prosseguimento do presente Projeto de Lei, posto que, como ja visto, entendemos
que a iniciativa é concorrente, em razao de enfocar o principio constitucional da

publicidade e da transparéncia na Administracao Publica.

III-CONCLUSAO:

Diante do exposto, entendemos que ndo ha 6bice quanto a
deflagragao pelo Poder Legislativo em relagdo ao Projeto de Lei n. 34/2017, que
dispOe sobre a divulgacdo de listagens de pacientes qué aguardam por consultas
com especialistas, exames e cirurgias na rede pt]blica do Municipio de Palmital,
pois nada mais € do que permitir o acesso da populacdo a fegistros
administrativos, nos moldes impostos pela Lei Federal n® 12.527, de 18 de

(%

. -—_
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novembro de 2011, bem como acerca do posicionamento de alguns
Desembargadores do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo.
Contudo, cabe explicitar que tal parecer ndo vincula as Comissdes
Permanentes, nem tao pouco reflete o pensamento dos nobres edis, que deverdo
apreciar o presente Projeto de Lei.
Nesse sentido preleciona o autor Joao Jampaulo Junior, /in verbis:

“[.....] os pareceres das ComissOes permanentes e das Assessorias ndo
obrigam e nem vinculam o Plenario em suas deliberacoes, assim como

a pericia técnica ndo obriga o Magistrado no momento do julgamento
de determinado processo. Nao rara as vezes, um processo podera ser
primoroso do ponto de vista técnico mais inoportuno politicamente,
cabendo aos vereadores a deliberagao a respeito. [...] Os projetos
tidos como inoportunos para dado momento podem receber os
pareceres favoraveis dos o6rgdos técnicos e das Comissdes
permanentes, se estivessem dentro do ambito da constitucionalidade,
legalidade e interesse publico. Contudo, n3o obstante os membros
das Comissdes permanentes tenham exarado parecer favoravel
naquela sede, quando da discussao e votacdo plenaria, poderdo expor
0 seu ponto de vista com relacdo a impertinéncia da matéria naquele
momento, e exararem voto contrario. Nao haverd nenhuma
contradicdo ja que o pronunciamento da Comissdo é técnico e ndo
vinculante. Noutro giro, a discussao e deliberacdo plenaria é politica e
soberana™. grifou-se

E o opinativo desta Procuradoria Juridica. Submeto 3 elevada
apreciacao de Vossas Exceléncias.
Palmital, 31 de julho de 2017.

MARCIO JUN DE OLIVEIRA
Procurador Juridico da Camara Municipal
OAB/SP 307.366

1 in O Processo Legislativo Municipal, 22 ed. Revisada, Editora Férum, 2009, p.48/49.
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