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RELATORIO E VOTO DO RELATOR

Comissao: FINANCAS, ORCAMENTO e GESTAO PUBLICA

REF: Processo de Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de
Palmital/SP, relativo ao exercicio de 2014- Processo TC n° 000307/026/14.

I- RELATORIO

O Egrégio Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo (fls. 235/244), deu provimento ao pedido de reexame, reformando-se integralmente
a r. decisdo emitida pela Colenda Primeira Camara (fls. 136/172), sobre as contas
apresentadas pela Prefeitura Municipal de Palmital/SP, relativas ao exercicio de 2014.

Entre os elementos integrantes dos autos de prestagdo de contas,
destacam-se:

1) Relatério da Fiscalizag@o, expedido pelos agentes de fiscalizacdo
financeira da Unidade Regional de Marilia — UR 4, o qual demonstraram de forma
pormenorizada, os procedimentos de gestdo relativos aos aspectos administrativos,
financeiros, econémicos e patrimoniais, e os apontamentos das irregularidades (vol. |, fls.
19/171); '

2) Justificativas escritas (vol. | - fls. 90/118), apresentadas pela
Prefeitura Municipal de Palmital, por meio de seus procuradores;

3) Pareceres das Assessorias Técnicas, opinando pela emissdo de
parecer desfavoravel das contas da Prefeitura Municipal de Palmital, exercicio de 2014,
(vol. I, fls. 120/134); :

4) Cota do Assessor Procurador — Chefe (vol. I, fl. 135);

5) Manifestacdo do Ministério Publico de Contas Rela expédig;éo de
recomendacdes; instrucio na forma de autos préprios; exame na forma|de apartado, e ao
final opinou pela emisséo de parecer previo desfavoravel em vista das irregularidades
apontadas (vol. |, fls. 136/139);
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6) Decisdo e Parecer da Colenda Primeira Camara do Egrégio
Tribunal de Contas, em Sessdo de 08/11/2016, pela emissdo de PARECER

DESFAVORAVEL as contas da Prefeitura Municipal de Palmital, relativas ao exercicio de

2014, com recomendagdes e adverténcia @ municipalidade para que providencie imediata
regularizagdo das falhas verificadas nos itens ACUMULO DE PROVENTOS E
REMUNERAGOES; PROVIMENTO IRREGULAR DE CARGOS PUBLICOS EFETIVOS;
HORAS EXTRAORDINARIAS: CONTRATACAQ TEMPQORARIA DE PESSOAL;
GRATIFICACAO A SERVIDORES; CONTRATACAO DE ASSESSORIA -JURiDICA, sob
pena de rejeicdo futura, bem como determinou o envio de copia dos autos ao Ministério
Publico Estadual, para que promova, se for o caso, a responsabilizagéo civil e criminal do
gestor, em funcdo da falta de repasse, a Autarquia Municipal de Salde, de valores
descontados dos servidores publicos. (vol. |, fls. 136/173);

7) Interposicao de Pedido de Reexame e documentos, apresentados
pela Prefeitura Municipal de Palmital, por intermédio de seus procuradores (vol. |, fls.
176/200 e vol. Il, 201/206);

8) Parecer da Assessoria Técnica (vol. Il, fls. 209/214);

9) Cota da Assessora Procuradora — Chefe, endossando a
manifestacdo da Assessoria Técnica, no sentido do ndo provimento do apelo, mantendo-
se o v. Parecer desfavoravel as contas em aprego, inclusive as recomendacdes e
determinagdes previstas as fls. 169/170 e 172 (vol. I, fls. 215);

10) Manifestacdo do Ministério Publico de Contas, que opinou no
mérito, tal qual como a Assessoria Técnico-Juridica (fls. 209/2015) pelo ndo provimento do
pedido de reexame (vol. ll, fls. 217);

11) Manifestagéo do Secretéario — Diretor Geral do Tribunal de Contas
- SDG, pelo ndo provimento do Pedido de Reexame, mantendo-se o r. parecer prévio
desfavoravel em todos os seus termos (vol. ll, fls. 219/221 verso);

12) Decisao do Egrégio Tribunal Pleno, em Sessao de 12/07/2017,
pelo provimento ao Pedido de Reexame, a fim de emitir parecer favoravel 2 aprovacéo das
contas da Prefeitura Municipal de Palmital, exercicio de 2014, mantendo-se, as demais
disposi¢des e recomendagdes contidas no voto do condutor da decis o}originéria (vol. 11,
fls. 235/244);.

Eis, em sintese, o necessario. %\{*{\K
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II- VOTO DO RELATOR

Ao analisar os autos do processo de tomada de contas da Prefeitura

Municipal de Palmital, referentes ao exercicio de 2014, este Relator constatou que as
Assessorias Técnicas do Tribunal de Contas e o Ministério Publico de Contas, opinaram
pela emissao de parecer desfavoravel as contas.

Nesse contexto, o Conselheiro Relator da Primeira Céamara do
Tribunal de Contas, Edgard Camargo Rodrigues, acompanhou as maﬁifestac;ées dos
orgdos técnicos do Tribunal de Contas (Assessorias Técnicas) e a manifestacdo do
Ministério Publico de Contas, votando pela emissao de parecer desfavoravel as contas
da Prefeitura de Palmital, relativas ao exercicio de 2014 (fls. 138/170), sendo
acompanhado pelos Conselheiros Renato Martins Costa e Cristiana de Castro Moraes, em
Sessao de julgamento das contas, realizada em 29/11/2016.

Assim, constatamos que a principal impropriedade que maculou as
contas da ex-prefeita de Palmital foi em decorréncia da falta de repasse das contribui¢ées
descontadas em folha de pagamento dos servidores municipais & Autarquia Servico de
Assisténcia a saude — SAS.

Da decisdo da Primeira Camara do Tribunal, que emitiu parecer
prévio desfavoravel a aprovagéo das contas da Prefeitura Municipal de Palmital, relativas
ao exercicio de 2014, houve a interposicéo de pedido de reexame.

Dentre suas alegacdes a defesa, tentou fazer crer que o SAS é uma
autarquia municipal que inicialmente funcionava como uma espécie de previdéncia
municipal e que foi alterada no final de 1997, quando referida entidade passou unicamente
a administrara relacao dos servidores municipais junto ao plano de satide UNIMED.

Destaca-se que, a Assessoria Técnica do Tribunal (fls. 209/214)
apds analisar os argumentos apresentados no pedido de reexame, manifestou que “o

mesmo ndo possa ser provido a luz, dos argumentos ja examinados e ndo acolhidos por

Sua desaprovagédo”, sendo acompanhada pela Assessora Procuradora — Chefe (fls. 215).
A seu turno, o representante do Ministério Publico e Contas,

manifestou pelo ndo provimento do pedido de reexame.
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Instado a se manifestar o Secretario Diretor Geral do Tribunal de

Contas, Sérgio Ciquera Rossi, posicionou-se pelo ndo provimento do apelo, ressaltando o
descumprimento, pelo Poder Executivo, do artigo 37, da Lei Municipal n° 13/94, que
instituiu a autarquia Servico de Assisténcia a Salde. Em relagdo as providéncias
anunciadas no pedido de reexame, o Secretario Diretor Geral do Tribunal de Contas
entendeu que n3o possuem o condéo de regularizar a situacio, eis que “a irregularidade
esta em ndo repassar os valores das contribuicbes retidas da folha de pagamento dos
servidores”. Por fim, salientou que “o valor das contribui¢bes retidas é fonte de receita da
Autarquia, ndo da Prefeitura. Assim, a autarquia ao ficar desprovida da receita oriunda de
seus contribuintes, receita esta ja arrecadada pela Prefeitura, sofreu, sim, prejuizo em seu
erario”.

A principio o pedido de Reexame das contas da prefeitura de
Palmital, exercicio de 2014, foi pautado para a 162 Sessado Ordinaria do Tribunal Pleno,
realizada em 31 de maio de 2017, ocasido em que houve a sustentacio oral da defesa e o
pedido de retirada da matéria da pauta pelo Conselheiro Relator.

O Conselheiro Relator do E. Tribunal Pleno, posicionou-se pelo
provimento do Pedido de Reexame e pela emissdo de parecer favoravel a aprovagdo das
contas da ex-prefeita de Palmital, relativas ao exercicio de 2014, ressaltando que a Unica
falha detectada nos demonstrativos em apreciagédo diz respeito aos repasses a Autarquia
Municipal de Saude, ao passo que os demais resultados e indicadores monstram-se
plenamente satisfatorios.

O pedido de reexame das contas foi apreciado na Sessdo de
12/07/2017, e pelo voto do Auditor Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli,
Relator, dos Conselheiros Antonio Roque Citadini, Renato Martins Costa, Cristiana de
Castro Moraes e Dimas Eduardo Ramalho e do auditor Substituto de Conselheiro Josué
Romero, deram provimento ao pedido de reexame, emitindo-se parecer favoravel a
aprovacgao das contas da Prefeitura Municipal de Palmital, exercicio de 2014.

Da analise detida dos autos, verifica-se que os Conselheiros do
Tribunal Pleno contrariam todo o trabalho da equipe técnica do tribunal, que desde a
elaboragéo do relatério apontaram diversas irregularidades no exercicio fiscalizado. Por

sua vez, tanto as Assessorias Técnicas Juridicas do Tribunal como o MinistériePublico de

Contas opinaram pela emissio de parecer desfavoravel, em razdo da peculiaridade da
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auséncia de repasse dos valores das contribuiges retidas da folha de pagamento dos

servidores municipais a Autarquia SAS.

Diante do exposto e com base nos relatérios, nos pareceres das
Assessorias Técnicas do Tribunal de Contas, nos pareceres do Ministério Publico de
Contas, nos demais documentos constantes do processo e na decisdo da primeira
Camara do TCESP, manifesto-me pela elaboracdo de Projeto de Decreto Legislativo,
dispondo sobre a REJEICAO das contas apresentadas pelo Poder Executivo Municipal,
relativas ao exercicio de 2.014. '

Sala das Sessdes das Comissdes da Camara Municipal de Palmital,

honse s e

Relator

em 21 de novembro de 2017.
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g VOTO EM SEPARADO DO PRESIDENTE

REF: Processo de Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de
Palmital/SP, relativo ao exercicio de 2014- Processo TC n° 000307/026/14.

Eu, Marcos Antonioc Rett Sebrian, Presidente da Comisséo de
FINANCAS, ORCAMENTO E GESTAO PUBLICA, acompanho o parecer do
Relator e manifesto-me pela elaboracdo de Projeto de Decreto Legislativo,
dispon.dp sobre a REJEICAQ das contas apresentadas pelo Poder Executivo

Municipal, relativas ao exercicio de 2.014.

Sala de reunido das Comissdes da Camara Municipal de Palmital,
21 de novembro de 2017.

Rett Sebrian
Presidente
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VOTO EM SEPARADO DA REVISORA

REF: Processo de Prestacido de Contas da Prefeitura Municipal de
Palmital/SP, relativo ao exercicio de 2014- Processo TC n° 000307/026/14.

Eu, Kelly Cristina dos Santos Moco, Revisora da Comissdo de
FINANCAS, ORCAMENTO E GESTAO PUBLICA, manifesto-me contrario as
conclusdes do Relator, no sentido de que seja elaborado Projeto de Decreto
Legislativo, dispondo sobre a REJEICAO das contas apresentadas pelo
Poder Executivo Municipal, relativas ao exercicio de 2.014.

. Assim, acompanho o parecer prévio emitido pelo Egrégio Tribunal

Pleno do Tribunal de Contas, que quanto ao mérito deu provimento ao
Pedido de Reexame apresentado pelos procuradores da ex-Prefeita,
emitindo-se parecer favoravel a aprovacao das contas do exercicio de 2014.

Ante o exposto, manifesto-me favoravel a aprovacao das contas da

Prefeitura Municipal de Palmital, relativas ao exercicio de 2014.

Sala de reuniao das Comissbées da Camara Munic;ipal de Palmital,
21 de novembro de 2017.

: \.“H MOLO

~ Kelly Cristina dos Santos Mogo
Revisora .
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PARECER DA comssi\o DE FINANCAS, ORCAMENTO E
GESTAO PUBLICA

REF: Processo de Prestacao de Contas da Prefeitura Municipal de
Palmital/SP, relativo ao exercicio de 2014- Processo TC n° 000307/026/14.

Os membros da Comissdo de FINANCAS, ORCAMENTO E
GESTAO PUBLICA, por meio dos votos do Relator e do Presidente,
opinaram pela elaboracéo de Projeto de Decreto Legislativo, dispondo sobre
a REJEICAO das contas apresentadas pelo Poder Executivo Municipal,
relativas ao exercicio de 2.014. A Revisora manifestou-se contrario as
conclusées do Relator, e opinou pela aprovacdo das contas da Prefeitura
Municipal de Palmital, relativas ao exercicio de 2014.

Sala de reuniao das Comissdes da Camara Municipal de Palmital,
21 de novembro de 2017.

nio Rett Sebrian
Presidente
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Relator
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rlstina dos Santos Moco

Revisora
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