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RELATORIO

Em exame as contas da PREFEITA
MUNICIPAL DE PALMITAL, referentes ao exercicio de
2014. A wvista das falhas anotadas pela Unidade
Regional de Marilia - UR-4 (fls.19/71) apresentou a
Responsavel, Sra. Isménia Mendes Moraes, apos
notificacéado (£1.74), 0s seguintes esclarecimentos
(expediente TC-008085/026/16 — £1s.90/118):

A.1.-PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

— A LDO nédo especifica critérios para repasses a
entidades do terceiro setor.

Defesa - O artigo 10 da LDO define que o Municipio
podera transferir recursos para instituicdes
privadas desde que autorizados em Lei Municipal,
mediante convénios, ajustes ou congéneres, nos quais
serdo definidos os deveres e obrigacdes de cada
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parte. No exercicio de 2015 foram firmados convénios
e promulgadas leis especificas de acordo com cada
segmento de atividade.

A.3.-DO CONTROLE INTERNO:

-Responsavel pelo Controle Interno é ocupante de
cargo em comissao;

Defesa - Em 11 de novembro de 2014 foi promulgada a
Lei n° 2.651/14 que dispde sobre o Sistema de
Controle Interno, regulamentada pelo Decreto n°
4.090/14 e publicada Portaria n° 2.743/15, nomeando
o Sr. Marcio Aparecido de Oliveira como responsavel
pelo controle interno do Municipio de Palmital.

-Auséncia de relatérios periddicos.

Defesa - A Origem compromete-se a elaborar os
relatdérios periddicos em respeito aos artigos 31 e
74 da Constituicdo Federal.

B.1.1.-RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- Déficit de Execugédo Orgamentaria (1,20%);

Defesa — O déficit orcamentdrio pode ser considerado
de pequena monta, passivel de ser relevado, de
acordo com a jurisprudéncia do Tribunal. Com relacéao
aos empenhos da Autarquia SAS, esclarece gque a sua
anulacdo se deu em virtude de acordo firmado entre
0s entes devido a existéncia de dividas Jjunto a
Prefeitura.

- Insuficiente planejamento orgamentario, tendo em
vista a ocorréncia de alteragdes orcamentarias em
percentual elevado (39,91%);

- Abertura de créditos adicionais sem respaldo
financeiro.

Defesa - As aberturas de crédito se deram por meio
dos decretos numerados de 01 a 22, editados com base
em leis especificas, e foram necessarias para dJque
fossem feitas reservas orcamentarias para  Os
certames licitatoérios autorizados pelos brgaos
concedentes dos recursos de convénios. Diante da

grave crise financeira enfrentada, o Municipio de
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Palmital tinha por obrigacdo adotar as providéncias
necessarias ao recebimento desses recursos, uma vez
que O0s recursos advindos de outros entes sao
responsaveis pela maior parte dos investimentos
realizados no Municipio. “Os Decretos enumerados de
23 a 34 foram emitidos em sua maioria no inicio do
més e refletem uma previsdo das despesas nele
contidas, o que também  ndo se configura na
realizacdo efetiva das mesmas”. A analise do
Relatdédrio das Receitas e Despesas demonstra que “a
dotacdo inicial foi de RS 57.000.000,00 e as
despesas empenhadas no ano foram de RS
58.649.998,27, portanto RS 1.643.998,27 acima do
orcamento coberto pelo excesso de arrecadacdo
definido nas Receitas: Previsdo de receita: RS
57.000.000,00; Receita Arrecadada: RS 58.769.235,55;
Excesso de Arrecadacdo: RS 1.769.233,55".

B.1.2.-RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL:

- Resultado financeiro apresentado no Balang¢o
Patrimonial diverge do apurado pela Fiscalizagédo.
Defesa - A Administracdo determinou que fossem
realizadas diligéncias para apurar eventuais falhas,
contudo, destaca que no item D.2 do relatdédrio da
fiscalizacao consta nao haver apontamentos
relacionados aos dados informados ao Sistema AUDESP.

B.1.2.1.-INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE
O RESULTADO FINANCEIRO:
- Aumento do déficit financeiro;

- Resultado financeiro obtido diverge do registrado
no Balang¢o Patrimonial.

Defesa - “Na ocasido da visita in loco, o
responsavel pela contabilidade esclareceu ao Auditor
que o Balanco Patrimonial (ANEXO (02) foi elaborado
de acordo com as instrucdes do AUDESP em consondncia
com as NBCASP definidos no ‘Anexo 14-A 2013 - Ativo
e Passivo Financeiro - Isolado Versdo 27.04.20157,
presente na pagina do TCE-SP. Dessa forma, ndo deve

prosperar a 1informagcdo de que o responsavel ndo
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esclareceu o apontado no momento da visita, tampouco
deve prosperar a noticia de que o déficit financeiro
evoluiu 176% no exercicio em exame”.

B.1.3.- DIVIDA DE CURTO PRAZO:

- Prejudicada a liquidez a principio apurada, tendo
em vista o apontado nos subitens B.1.1 e B.1.2.
Defesa - “Esclarecemos 1inicialmente que o anexo 17
da Lei 4.320 Demonstrativo da Divida Flutuante
(ANEXO (03) confere 1integralmente com a Divida de
Curto Prazo constante no Passivo Financeiro do
Balanco Patrimonial (RS 1.483.146,62). Aproveltamos
ainda para informar que a administracdo ja
determinou que sejam observadas as regras contabeis
para que ndo haja mais o mesmo apontamento nos
proximos exercicios”.

B.1.4.-DIVIDA DE LONGO PRAZO:
- Despesas correntes financiadas com receitas de
capital;

- Montante registrado ndo contempla a integralidade
do débito da Prefeitura perante a Autarquia
Municipal (SAS).

Defesa - “A Nobre Auditoria verificou na
fiscalizacdo in loco a edicdo de uma Leil
Complementar n°® 267/2014 que autoriza a dacdo em
pagamento do 1imovel do Executivo Municipal para o
Servico Autdénomo de Agua e Esgoto. A lei determina
que parte do valor obtido nessa transacdo (RS
495.455,91) seja destinado exclusivamente a quitagdo
da divida ativa do Municipio de Palmital junto a
Autarquia. Ocorre que, segundo a nobre auditoria,
ainda que tenha sido editada uma Lei Complementar,
esta situacdo vali de acordo de encontro ao artigo
44" da Lei Complementar n° 101/2000 tendo em vista a

' Art. 44. E vedada a aplicacdo da receita de capital

derivada da alienacdo de bens e direitos que integram o
patrimbnio publico para o financiamento de despesa corrente,
salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social,
geral e proéprio dos servidores publicos.
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utilizacdo do recurso obtido (receita de capital)
para custear a quitacdo da divida ativa,
caracterizada como despesa corrente (...). A Origem
esclarece que com relacdo a dacdo em pagamento a
Autarquia SAAE, ndo houve receita de capital e sim
troca de Ativos entre entes da municipalidade,
resultando em anulacdo reciproca no Balanco
Consolidado, visto que ndo constou no Balancete de
Receitas o valor desta transacdo”.

B.1.6.-DIVIDA ATIVA:

- Inconsisténcias nos registros e divergéncias nos
saldos demonstrados nas pegas contabeis e sistema de
controle informatizado do setor contabil da Origem;
Defesa - “O Municipio manteve a média arrecadatoria
em relacdo a exercicios pretéritos (média de 8,75%:
2012 = 8,08% e 2013 = 9,42%) tendo em vista a
arrecadacdo corresponder a 12,25% do saldo inicial
da divida no exercicio em exame (...) A diferenca de
RS 3.687,19 entre saldo inicial da Lancadoria e o
Saldo Inicial contabil se refere a recebimentos
efetuados pela rede bancdria e 1informados a
Contabilidade apds o encerramento do Balangco. Tal
diferenca foli regularizada no exercicio em andlise e
ndo mais ocorrerd em razdo da ado¢cdo da integracdo
automatica nos Sistemas de Informacdo da Lancadoria
e da Contabilidade por  forca da implantacdo
gradativa das NBCASP”.

- Agentes politicos nao estéo cumprindo
parcelamentos firmados.

Defesa - A Origem compromete-se a regularizar a
situacdo o mais Dbreve possivel. “No total de 9
agentes politicos, apenas 4 ndo cumpriram
integralmente com o parcelamento firmado. A

Prefeitura ja determinou a adog¢do de medidas para
que os inadimplentes” (sic).

B.3.1.-ENSINO:

- Empenhamento de valores do FUNDEB em montante
superior ao total dos —recursos recebidos no
exercicio.
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Defesa - YO fato de a Prefeitura Municipal de
Palmital ter empenhado recursos proprios para
despesas que, via de regra, S0 pagas com recursos
do  FUNDEB ndo prejudica em nada a propria
administracdo ou o Iinteresse publico. A despesa com
o FUNDEB esta de acordo com o Orcamento da Receita
Prevista, definida conforme informacdes do MEC no
momento da elaboracdo das pecas orcamentdarias
(agosto/2013). Como houve arrecadacdo a menor que a
prevista pelo MEC, o municipio completou com
recursos proprios o valor correspondente a queda:
Previsdo de arrecadacdo do FUNDEB no Orcamento: RS
8.000.000,00,; arrecadacdo realizada no exercicio: RS
7.884.280,51; Diferenca: RS 155.719,49. As despesas
totalizaram RS 8.007.810,29, sendo que a diferenca
foi arcada pelo municipio sem prejuizo algum para oOs
indices de aplicacdo no ensino”.

B.3.2.2.-OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE
MUNICIPAL:

-Unidades Basicas de Saude (UBS) do Municipio néo
possuem AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros) .

Defesa - A Prefeitura Municipal de Palmital
compromete-se a tomar as devidas providéncias para
que as 4 Unidades de Atendimento Médico-Hospitalar
(UBS) tenham tal atestado.

B.3.3.3-ROYALTIES:

-Auséncia de conta bancaria especifica para a cota
estadual dos Royalties do Petrédleo;

Defesa — “Os recursos sdo depositados na Conta 3448
do Banco do Brasil (ANEXO 04). Foram pagas pela
conta citada os empenhos 866 e 7055 em anexo cujas
despesas sdo elegiveis, totalizando um valor de RS
84.691,141 para uma receita de RS 44 .352,72,
perfazendo uma diferenca a maior de RS 40.338,69”
(sic) .

-Movimentagdo da receita dos Royalties de Recursos
Hidricos e Minerais ndo foi efetivada integralmente
em conta especifica.

6



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Defesa — Os recursos sdo depositados nas contas 3474
e 3495 Banco do Brasil, conforme razdo da receita
(Anexo 05). A Origem apresenta, ainda, lista dos

empenhos realizados com os recursos de royalties,
afirmando que as despesas sdo elegiveis.

B.5.1.-ENCARGOS:
- Repasse parcial ao SAS das cotas patronal e do
servidor (retido, porém ndo repassado) ;

- Reconhecimento parcial, nas pegas contabeis, da
divida junto ao SAS.

- Nd@o houve desconto de contribuigdo previdenciaria
de servidor aposentado que recebe acima do teto do
RGPS.

Defesa - A Origem esclarece que Yo Municipio de
Palmital vem enfrentando problemas com a Autarquia,
para tanto, no exercicio de 2016 foi aberto processo
licitatorio para a contratacdo de Auditoria Externa
a fim de identificar a real situacdo da Autarquia.
Sobre a alegacdo de apropriacdo indevida dos valores
retidos na fonte, esclarecemos que em momento algum
0s beneficidrios do SAS deixaram de ter assisténcia
de saude, ja que a Autarquia possul caixa.
Destacamos ainda que a Autarquia SAS atualmente
exerce uma mera lntermediacdo entre os beneficidrios
do plano de saude UNIMED, o que foge completamente
de suas atribuicdes. Dessa forma, esclarecemos que
tdo logo a Origem obtenha um parecer da Auditoria
contratada sobre a real situacdo do SAS, tomarda as
devidas providéncias para sanar o0s apontamentos
realizados”.

B.6.-TESOURARIA. ALMOXARIFADO. BENS PATRIMONIAIS:

- Manutencdo de diversas contas bancarias inativas;
Defesa - A Origem compromete-se a tomar as devidas
providéncias para sanar as falhas apontadas e para
que nao voltem a ocorrer no futuro.

- Discrepancia no registro dos bens patrimoniais.

Defesa - “A Prefeitura ja determinou ao responsdvel
7
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do Setor de Patrimbnio que proceda ao correto
levantamento dos registros dos ativos
concomitantemente com o Setor Contabil”.

C.1.-FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS:

-Inconsisténcias nas informag¢des contabilizadas,
relativas a “modalidade de licitacédo”.

Defesa - “A Origem se compromete a sanar as falhas
ocorridas e a tomar as devidas providéncias no
sentido de que sejam seguidos a risca as modalidades
de licitacdo, conforme a lei 8.666/93, para que
sejam registrados dados corretos no sistema AUDESP e
para que falhas como essas ndo voltem a ocorrer”
(sic) .

C.1.1.-FALHAS DE INSTRUCAO:

-Inexigibilidade n° 002/2014: contratagdo de show
artistico em afronta a Lei de Licitacgdes.

Defesa - “A Prefeitura Municipal de Palmital
determinou aos setores competentes que levantem a
documentacdo relativa ao procedimento de contratacdo

para que possamos encartar aos autos os
esclarecimentos que irdo dirimir oS fatos
apontados” .

C.2.3.-EXECUCAO CONTRATUAL:
- Contrato n° 015/2014: Formalizado aditamento de
contrato com empresa impedida temporariamente de
transacionar com o Poder Publico;
Defesa - “A Origem ja se manifestou a respeito,
alegando que conforme pesquisa realizada junto ao
Tribunal de Contas, a contratada foi apenada nos
termos do art. 87, III da Lei segundo o qual ha
suspensdo tempordria de participacdo e Iimpedimento
de contratar com a Administracdo, por prazo ndo
superior a 2 (dois) anos. Desta forma, tanto o TCESP
como o TCU ja se manifestaram sobre o assunto, no
sentido de que a suspensdo a que se refere o 1inciso
III é no Aambito administrativo que apenou a
contratada, enquanto o 1inciso IV se refere a todos
0s Oorgdos da administracdo publica”.
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- Contrato n° 064/2012: Medigdes nédo realizadas
periodicamente, conforme termo contratual, e obra
paralisada;

Defesa - “A Origem se manifestou alegando que o
referido contrato foi rescindido unilateralmente
(Anexo 06) e a contratada penalizada com multa de
15%, bem como solicitada sua inclusdo no cadastro de
impedimentos junto ao TCE-SP (Anexo 07)".

- Contrato n° 056/2014: Medigdes ndo realizadas de
forma peridédica e prazo contratual expirado.

Defesa - “Com relacdo ao contrato n° 056/2014 a
Municipalidade se manifestou, esclarecendo que na
ocasido do contrato, constou equivocadamente na
cldusula quinta - da vigéncia do <contrato os
seguintes termos: ‘O presente termo tera inicio no
dia seguinte apds a assinatura e vigéncia de 8
meses, podendo esta vigéncia ser prorrogada devido
aos casos previstos na clausula quarta’. Contudo,
por ocasido da ORDEM DE SERVICO (06/04/2015), o
prazo de vigéncia contratual ja havia expirado.
Ainda, segundo a origem, pela medicdo encartada as
fls. 283, verifica-se que a empresa contratada
efetuou 44,92% da obra, sob pena de caracterizacdo
de macula ao disposto no pardgrafo unico do artigo
60, da Lei Federal n° 8.666/93, o contrato foi
declarado encerrado. A Caixa Econbmica Federal foi
comunicada para que seja autorizada abertura de nova
licitacdo sobre a parte faltante da obra. Como se
vé, a municipalidade ja tomou as devidas
providéncias para que as falhas sejam sanadas.”

C.2.3.1.-GERENCIAMENTO DA FOLHA DE PAGAMENTO:
-Auséncia de 1licitacdo para centralizacdo da folha
de pagamento.

Defesa - E permitida a contratacdo de banco oficial
para gerenciamento de folha de pagamento, sem
exigéncia de licitac¢do, conforme artigos de doutrina
e Jjurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerails.
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D.1.-CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:

- N&o publicagdo dos Pareceres Prévios do Tribunal
de Contas na pagina eletrdnica do Municipio.

Defesa — A Origem ira tomar as devidas providéncias
para que o0s pareceres prévios sejam publicados o
mais breve possivel.

D.3.1.1.-ACUMULO DE PROVENTOS E REMUNERACOES:

- Recebimento de proventos de aposentadoria e
remuneragdes de cargos publicos em afronta a
Constituicdo Federal.

Defesa — A Municipalidade instaurou  processo
administrativo para apurar o apontamento, dando
oportunidade a servidora para exercer sua defesa,
esclarecendo 0os fatos aduzidos no relatédrio.
Conforme cépia anexa do Processo Administrativo,
chegou-se a concluséao de que ha a plena
compatibilidade de horarios, podendo a referida
servidora continuar exercendo regularmente suas
funcdes na Prefeitura Municipal de Palmital.

D.3.1.2.-PROVIMENTO IRREGULAR DE CARGOS PUBLICOS
EFETIVOS:

- Servidora efetiva ocupando cargo distinto daquele
para o qual foi nomeada por concurso publico.

Defesa - “A Prefeitura Municipal de Palmital se
compromete a reqularizar essa situa¢do para que no
proximo exercicio nao seja mais feito esse
apontamento. Por este motivo, pugnamos que esta
matéria seja no maximo alvo de recomendagdo”.

D.3.1.3.-HORAS EXTRAORDINARIAS:

- Auséncia de motivagdo e convocagdo prévia, bem
assim realizadas de forma constante e fixa,
descaracterizando a excepcionalidade.

Defesa - A Prefeitura Municipal de Palmital tomara
as devidas providéncias para regularizar essa
situacdo, razdo pela qual pede que a matéria seja,
no maximo, objeto de recomendacao.

D.3.1.4.-CONTRATACAO TEMPORARIA DE PESSOAL:

- Contratagdo de pessoal sem processo seletivo, em
10
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inobservancia as normas constitucionais.

Defesa - A contratacdo se deu em carater excepcional
e a Municipalidade tomara as devidas providéncias
para que nao ocorram mais situag¢gdes como essa no
futuro.

D.3.1.5.-GRATIFICACAO A SERVIDORES:

-Concessdo de gratificagcdo de forma arbitraria, em
afronta aos principios da legalidade, moralidade e
impessoalidade.

Defesa - A Municipalidade compromete-se a adotar as
providéncias necesséarias para que no préximo
exercicio tal falha j& esteja solucionada.

D.3.1.6.-CONTRATACAO DE ASSESSORIA JURIDICA:

- Contratacdao de servigcos inerentes a servidor
publico efetivo.

Defesa - As contratacdes efetuadas sdo necessarias
ao pleno desenvolvimento dos servigos publicos,
dando seguranca a gestdo municipal em razdo da
notdéria especilalizacao nas areas respectivas.
Conforme se observa no proéprio Relatédrio da
Fiscalizacdo, a falha apontada no contrato derivado
da Carta Convite n° 004/2014 é meramente formal,
tratando-se de erro de digitacdo. Além disso, a
contratada presta seus servicos regularmente, como
se depreende da dos relatdérios mensais encaminhados
a Prefeitura Municipal (Anexo 09).

D.5.-ATENDIMENTO A ©LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAQ@ES DO TRIBUNAL:

- N&o atendimento as recomendagdes enderegadas por
este E. Tribunal de Contas.

Defesa - A gestao da Prefeitura Municipal de
Palmital Dbusca diariamente atender a todas as
recomendac¢cdes desta Corte de Contas, portanto, caso
ainda haja alguma decisdao de exercicios anteriores
que ndo foil atendida, com absoluta certeza esta em
processo de adequacao.

O resultado da execucdo orcamentaria do

exercicio apurado pela Fiscalizagcdo e os resultados
11
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dos exercicios anteriores estdo demonstrados
quadros abaixo:
Receitas Previsdo Realizagdo AH % AV %

Receitas Correntes 59.651.000,00 59.671.598,13 0,03% 101,54%
Receitas de Capital 3.800.000,00 5.705.356,18 | 50,14% 9,71%
Receitas Intraorgamentarias - - #DIV/0! 0,00%
DedugGes da Receita (6.649.000,00) (6.607.720,76)| -0,62% -11,24%
Subtotal das Receitas 56.802.000,00 58.769.233,55
Outros Ajustes
Total das Receitas [ 56.802.000,00 58.769.233,55 100,00%
Excesso de Arrecadagdo 1.967.23355| 3,46% | 3,35%

Despesas Empenhadas Fixagdo Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 51.480.795,20 49.877.040,20 -3,12% 83,86%
Despesas de Capital 18.710.016,58 7.036.709,547 -62,39% | 11,83%
Reserva de Contingéncia -
Despesas Intraorgamentarias 129.496,22 - -100,00% 0,00%
Repasses de duodécimos a CM 2.088.000,00 2.088.000,00 0,00% 3,51%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Dedugdo: devolugdo de duodécimos (351.751,47)
Subtotal das Despesas [ 72.408.308,00 58.649.998,27
OutrosAjustes 825.100,47
Total das Despesas [ 72.408.308,00 59.475.098,74 100,00%

Economia Orcamentaria [
Déficit [

12.933.209,26 | -17,86% | 21,75%

(705.865,19)| 1,20%

Resultado Ex. Or¢camentaria: [

| 2013 | Déficit de | 0,25% |
| 2012 | Déficit de | 1,94% |
| 2011 | Superavit de | 0,13% |
A seguir, verifica-se a evolucdao dos
resultados financeiro, econdmico e patrimonial com

relacdo ao exercicio anterior:

Resultados 2013 2014 %
Financeiro (921.293,03) 2.045.439,89 | 322,02%
Econdmico 5.149.475,55 15.552.442,60 | 202,02%
Patrimonial 53.070.294,76 59.945.594,71 12,96%
Porém, tendo em vista o ajuste da
Fiscalizacdo, no valor de RS$ 825.100,47, referente

ao cancelamento de empenhos referentes a divida da
Prefeitura Jjunto a Autarquia Municipal gque presta

servicos, na area de saude, para servidores
Municipais (Servigco de Assisténcia a Saude de
Palmital - SAS), o resultado deficitdrio da execucédo
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orcamentaria agravou o déficit financeiro, de acordo

com o demonstrativo abaixo:

Resultado financeiro do exercicio anterior | 2013 | | (921.293,03)
Ajustes por Variagdes Ativas (exercicio em exame) | 2014 | (*)]

Ajustes por VariagSes Passivas (exercicio em exame) | 2014 | (*) |

Resultado Financeiro do exercicio de [ 2013 ] [ (921.293,03)
Resultado Orgamentdrio do exercicio de [ 2014 | [ (705.865,19)
Resultado Financeiro do exercicio de [ 2014 | [ (1.627.158,22)
(*)- Que causam interferéncia no Resultado Financeiro do exercicio anterior.

A composicdo da divida de curto prazo
e o0 indice de liquidez imediata do Municipio podem
ser observados no quadro abaixo:

Componentes da DCP

Saldo

Movimento do Periodo

Saldo parao

Periodo Anterior Inscrigdo Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 1.475.437,11 706.776,01 1.475.437,11 706.776,01
Restos a Pagar Ndo Processados 217.251,25 167.637,07 217.251,25 167.637,07
Depésitos (48.528,41) 215.205,25 163.792,52 2.884,32
Consignagoes 1.657.630,63 18.827.891,31 19.882.496,01 603.025,93
Outros (216.667,96)| 68.488.156,44 68.436.302,26 (164.813,78)
Total 3.085.122,62 88.405.666,08 90.175.279,15 1.315.509,55

InclusGes da Fiscalizagdo

Exclus®es da Fiscalizagdo

Total Ajustado

3.085.122,62

88.405.666,08 90.175.279,15

1.315.509,55

- L. A Ativo Financeiro 3.528.586,51
Indice de Liquidez Imediata - - - 2,38
Passivo Financeiro 1.483.146,62
Ademais, a divida de 1longo prazo se

compds da seguinte maneira:
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Exercicios: anterior e em exame | 2013 1 2014 | AH%

Divida Mobiliaria | | I

Divida Contratual | 89.620,70 | | -100,00%

Precatérios | 757.517,73 | | -100,00%

Parcelamento de Dividas: | 258.794,79 | 391.517,40 | 51,28%

De Tributos | | |

De Contribuigges Sociais: | 258.794,79 | 391.517,40 | 51,28%
Previdencidrias | 258.794,79 | 391.517,40 | 51,28%
Demais contribuicdes sociais | | |

Do FGTS | | |

Outras Dividas | 353.601,13 | 1.235.670,10 |  249,45%

Divida Consolidada | 1.459.534,35 | 1.627.187,50 | 11,49%

Ajustes da Fiscalizagdo | | |

Divida Consolidada Ajustada | 1.459.534,35 | 1.627.187,50 | 11,49%

Porém,

tendo em vista o cancelamento

de empenhos relativos a divida da Prefeitura com a
Autarquia Municipal a Fiscalizacao entendeu
prejudicada a apuracao do resultado financeiro, do
indice de 1liquidez 1imediata e da divida de longo
prazo.

O cbmputo do percentual de gastos com
pessoal estda demonstrado a seguir:

Periodo Dez Abr Ago Dez
2013 b 2014 2014 2014
% Permitido Legal | 54,00% 5400% | 5400% | 54,00%

Gasto Informado - A | 26.355.585,38
Inclusdes da Fiscalizacdao - B
Exclusdes da Fiscalizacdo - C

Gastos Ajustados - D

28.238.952,67 | 29.296.836,32 | 29.076.601,07

28.238.952,67
57.557.007,93

29.296.836,32
59.192.642,50

29.076.601,07
58.754.725,75

Receita Corrente Liquida - E | 55.096.829,64
Inclusdes da Fiscalizacdo - F
Exclusdes da Fiscalizacdo - G

Receita Corrente Liquida Ajustada - H

57.557.007,93 | 59.192.642,50 | 58.754.725,75

% Gasto Informado A/E | 4784% | 4906% |  4949% |  49,49%
% Gasto Ajustado - D/H | 4906% | 4949% | 49,49%
A aplicacdao do FUNDEB e dos recursos

vinculados ao ensino se deu da seguinte forma:
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS

Ajustes da Fiscalizagdo
Total de Receitas de Impostos - T.R.l.
FUNDEB - RECEITAS

Retengdes

41.800.637,62

!

41.800.637,62

6.607.720,76

Transferéncias recebidas
Receitas de aplicagdes financeiras
Ajustes da Fiscalizagdo

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F.

FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério
Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%)

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%)

7.844.280,51
6.503,76

7.850.784,27

5.210.751,05

[}

5.210.751,05 | 66,37%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGCAO
Educac¢do Basica (exceto FUNDEB)
Acréscimo: FUNDEB retido
Dedugdo: Ganhos de aplicagdes financeiras Ficha de Receita 29
Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2014

Acréscimo: FUNDEB: retengdo até 5%: |:|Aplic. no 12 trim. de 2015
Dedugdo: Restos a Pagar ndo pagos até 31.012015

Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Proprios

Demais Despesas
Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%)
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 2.795.709,53 | 35,61%
Total aplicado no FUNDEB 8.006.460,58 | 101,98%

5.278.610,29
6.607.720,76

[i

11.886.331,05 | 28,44%

|

Aplicagao final na Educagdo Basica 11.886.331,05 | 28,44%
PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO
Receita Prevista Realizada
Despesa Fixada Atualizada
indice Apurado [ 2849%]
Além disso, houve apuracdo do indice

de aplicacdo de recursos

saude:

em acdes

e servicgos

SAUDE

Valores - RS

Receitas de impostos

41.800.637,62

Ajustes da Fiscalizacdo

Total das Receitas

41.800.637,62

Total das despesas empenhadas com recursos proprios

11.283.497,75

Ajustes da Fiscalizacdo

Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de| 2015

11.283.497,75

Valor e percentual aplicado em ac¢des e servicos da Saude

26,99%

Planejamento atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada

42.672.000,00

Despesa Fixada Atualizada

11.300.843,14

indice apurado

26,48%

de
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Assessoria Técnica (f1ls.120/122),
Juridica (fls.123/134) e Chefia de ATJ (fls.135)
pronunciam-se pela emissdo de parecer desfavoravel
as contas em apreco.

A vista do déficit orcamentario, das
alteracdes orcamentarias, da abertura de créditos
adicionais sem fonte de recursos, do déficit
financeiro, das inconsisténcias nos registros
contabeis da Prefeitura, da elevacdo da divida
ativa, do cancelamento de empenhos referentes a
débitos de contribuicdes previdenciarias Jjunto a
Autarquia SAS e das irregularidades reincidentes no
quadro de pessoal, o d. Ministério Publico de Contas
opina pela desaprovacao dos demonstrativos
examinados, propondo a emissdo de recomendacdes?,
bem como a abertura de autos proprios para a analise
da inexigibilidade de licitacdo n° 002/2014 e de
autos apartados para o exame das irregularidades
apontadas no quadro de pessoal - acumulo de
proventos e remunerag¢des, pagamento de horas extras
e gratificacdes (f1s.136/139).

Subsidiaram a instrucdo dos autos:

Protocolo: TC-000875/004/14 (autuado em 16/07/2014)

Sr. Francisco de Souza, vereador na Cémara

Interessados:
Municipal de Palmital

Requer seja declarada a nulidade da contratagdo do
Assunto: escritédrio juridico Monteiro & Massarana Sociedade
de Advogados

Matéria tratada no subitem do relatdério D.3.1.6

Conclusdes: CONTRATACAO DE ASSESSORIA JURTDICA
Protocolo: TC-000916/004/14 (autuado em 25/07/2014) .

Sr. Francisco de Souza, vereador na Camara Municipal
Interessado: .

de Palmital

2 Ttens A.1, A.3, B , B.1.2,
1

.1.1, B.1 B.1.3
B.3.2, B.3.3, B.5.1, B.6, C.1.1, C.2.3
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Possiveis irregularidades praticadas pelo Executivo
de Palmital, no tocante a concessao de

Assunto: gratificagdes, de forma indiscriminada, a servidores
efetivos da Prefeitura Municipal de Palmital
Conclusdes : Matéria t{atada no subitem do relatério D.3.1.5
GRATIFICACAO A SERVIDORES
Protocolo: TC-000144/004/15 (autuado em 22/01/2015)
Sr. Francisco de Souza, vereador na Camara Municipal
Interessado: .
de Palmital
Possiveis irregqularidades praticadas pelo Executivo
de Palmital, no tocante aos contratos firmados com
Assunto: as empresas “BG-Projetos e Construgdes Ltda.-ME”
(Tomada de Precos 005/2012 e Convite n° 031/2012) e
“SENOVAP Construcdes e Comércio Ltda.-EPP” (Tomada
de Precos n° 013/2014)
Parte da matéria foi tratada no subitem do relatédrio
C.2.3 EXECUCAO CONTRATUAL
Quanto as alegacdes de fracionamento de obra,
Conclusdes: repasses de verbas publicas superiores aos servicos
realizados e utilizacdo irregular de funcionarios e
maquindrios da Prefeitura na obra, a Fiscalizacéao
concluiu que ndo procedem
Protocolo: TC-032858/026/15 (autuado em 24/03/2015)
Sr. Francisco de Souza e Sr. Homero Marques
Interessados: ) X S )
Filho, vereadores na Cémara Municipal de Palmital
Possiveis irregularidades na nomeacdo de
Assunto: servidores publicos para exercerem cargos em
comissdo e funcdes de confianca
~ A Fiscalizacdo concluiu pela improcedéncia da
Conclusodes: ~
representacgao
Protocolo: TC-010333/026/16 (autuado em 06/04/2016)
Sr. Marcos Antonio Rett Sebrian, vereador na Cémara
Interessado: .. .
Municipal de Palmital
Possiveis irregularidades nos repasses efetuados
pela Prefeitura Municipal de Palmital ao servico de
Assunto: A . .
assisténcia a saude, bem como no termo de acordo e
parcelamento e confissdo de débito
Conclusdes : A matéria Jj& havia sido objeto de apontamento no
subitem B.5.1 ENCARGOS
Protocolo: TC-014811/026/16 (autuado em 25/05/2016)
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Sr. Francisco de Souza, vereador na Camara Municipal
Interessado: .
de Palmital
Possiveis irregularidades no contrato celebrado com
Assunto: a Caixa Econbmica Federal para gerenciamento da
folha de pagamento mediante dispensa de licitacdo
A matéria Jj& havia sido objeto de apontamento no
Conclusodes: subitem do relatério C.2.3.1 GERENCIAMENTO DA FOLHA
DE PAGAMENTO
Protocolo: TC-015634/026/16 (autuado em 06/06/2016)
Sr. Francisco de Souza, vereador na Camara Municipal
Interessado: .
de Palmital
Possiveis irregularidades referentes a empenhos
emitidos no exercicio de 2015 a favor do servico de
Assunto: A < .,
assisténcia a saude cancelados e reempenhados em
2016
~ A matéria ndo foli examinada pela Fiscalizacd&o nos
Conclusodes: . . .
presentes autos por se referir ao exercicio de 2015
Pareceres anteriores:
Parecer
Exercicio Processo
Favoravel — Plendrio —
Pedido de reexame provido — DOE 24/08/2016 — Transito em
013 TC-001834/026/13
julgado em 31/08/2016
Desfavordvel — Plendrio —
012 TC-001766/026/12 DOE 11/12/2015 — Transito em julgado em 19/01/2016
Desfavordvel-Plendrio—
011 TC-001177/026/11 DOE 24/04/2014 — Transito em julgado em 29/04/2014

sessao de
advogado,

O processo foi retirado de pauta na
08/11/2016 apds sustentagdo oral do

que abordou a questdo da falta de repasse

a Autarquia Municipal Servico Autdnomo de Saude
(SAS), argumentando que ndo se trata de entidade de

previdéncia

e destacando o parecer favoravel do
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exercicio de 2013 emitido apds provimento de Pedido
de Reexame.

FE o relatério.

GCECR
CMB
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VOTO

Titulo Situacéao Ref.
Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 28,44% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100,00% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 66,37% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 49,49% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 29,99% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, 82°, | 4,36% 7%

Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal n°

11.445/07, arts. 11, 17 e 19 Existente

Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos —

Lei Federal n° 12.305/10, art.18 Existente
Populacéo 21.362
habitantes

Suplementa¢do do Orcamento — Autorizada — 10%

Realizada — 39,91%

Execugdo Orgcamentéria

Déficit — 1,20%

Resultado Financeiro

Déficit R$ 921.293,03

Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Recolhidos®
Investimentos + Invers@es Financeiras: RCL 12,43%
INDICE ASSUNTO RESULTADO
i-AMB indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura,
Contingenciamento, Residuos Sdélidos, IQR, Programa B+
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
i-CIDADE indice Municipal de Cidades Protegidas:
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de C
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
i-EDUC indice Municipal de Educacg&o: Avaliagdo Escolar,
Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal A
de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.
i-FISCAL indice Municipal de Gestéo Fiscal: Divida Ativa, Divida
Fundada, Execucdo Orcamentéria, Financas, Gestado B+
Fiscal, Precatérios, Transparéncia.
i-GOV TI indice Municipal de Governanca de Tecnologia da B+

Informac&o: Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP,

3

Ndo houve recolhimento, a Autargquia Municipal

“Servico de

Assisténcia a Saude - SAS”, das contribuicgdes descontadas da
folha de pagamento dos servidores referentes a prestacdo de
servicos na area da saude.
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Transparéncia.

i-PLANEJAMENTO | Indice Municipal do Planejamento: Investimento, B+
Pessoal, Programas e Metas.

i-SAUDE indice Municipal da Salde: Atencdo Basica,
Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho
Municipal de Salde, Equipe de Salde da Familia, B+
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

| RESULTADO DO IEGM- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal = B+ |
A B+ B ©
Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacédo

A 1instrucdo dos autos aponta para o
adequado pagamento dos subsidios ao Prefeito e ao
Vice-Prefeito, pois efetuados nos termos da Lei de
Fixacao n° 2.501/12, posteriormente revisados
(5,81%) por meio da Lei Complementar Municipal n°
265/14.

Os repasses a Camara alcancaram valor
(RS 1.736.248,53) correspondente a 4,36% da receita
tributdria ampliada do exercicio anterior (2013 - RS
38.703.658,35), aquém, portanto, do limite (7%)
imposto pelo inciso I do artigo 29-A da Constituicgao
Federal®.

As despesas com pessoal e reflexos (RS
29.076.601,07) atingiram 49,49% da Receita Corrente
Liquida (R$ 58.754.725,75) no exercicio, abaixo do

* Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos
0s gastos com inativos, ndo poderd ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatdédrio da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 5% do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até
100.000 (cem mil) habitantes.
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limite de 54% previsto na alinea “b” do inciso III
do artigo 20 da Lei Complementar n° 101/00°.

Inserida no regime ordinario para o
pagamento de precatérios®, a Administracdo informou
que ndo possuia dividas Jjudiciais no exercicio em
exame, informacdo confirmada pela inspecdo in loco.
Além disso, os requisitérios de baixa monta
incidentes no exercicio foram quitados e o Balanco
Patrimonial —registra corretamente as pendéncias
judiciais.

No tocante as alteracdes
orcamentarias, correspondentes a 39,91% do orcamento
total das despesas, a Origem Jjustificou que as
aberturas de crédito ocorreram por meio dos Decretos
numerados de 1 a 22, editados com base em leis
especificas para que fossem feitas reservas

orcamentarias para os certames licitatérios
autorizados pelos &érgdos concedentes de recursos de
convénios. Essas alteracdes nao prejudicaram a

prudéncia da gestdo publica e o equilibrio exigido
pelo § 1° do artigo 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, pois a execucdo orcamentdria registrou
diminuto déficit de 1,20% e o resultado financeiro,
considerados 0s ajustes da Fiscalizacéao (RS
921.293,03), ¢é inferior a um més de arrecadacéao,
representando aproximadamente seis dias da receita
percebida em 2014.

> Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 néo
poderd exceder oS seguintes percentuais:

ITI - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

PRECATORIOS

Mapas encaminhados em 2013‘para pagamento em 2014 |

Pagamentos efetuados no exercicio de 2014 |

Houve pagamento integral no exercicio em exame | -
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Requisitérios de baixa monta incidentes em 2014 [ 84.300,13
Pagamentos efetuados no exerciciode 2014 || 84.300,13
||

¢ |Houve pagamento integral no exercicio em exame
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Verificou-se, ainda, a evolucao
positiva dos resultados econdmico (202,02%) e

patrimonial (12,96%) quando cotejados com aqueles
apurados no antecedente periodo (2013).

Contudo, adverténcia serd enderecada a
origem para que limite a abertura de créditos
adicionais por excesso de arrecadacdo ao respectivo
superavit (arrecadacao) derivado da execucao
orcamentaria do periodo, conforme estabelecido pelo
inciso II do § 1° do artigo 43 da Lei Federal n°
4.320/64".

Da mesma forma, as transferéncias,
transposicdes e remanejamentos deverdo ser
realizados mediante 1lei especifica ou autorizacéo
limitada na LDO, observando-se o Comunicado SDG
18/15 (DOE de 29/04/15).

Diante do incremento de 7,76% do saldo
da divida ativa, advirto o Municipio para que
empregue mecanismos mais efetivos de cobrancga,
incluindo o protesto extrajudicial. Além disso, a
defesa confirmou a ocorréncia das divergéncias
apontadas pela Fiscalizacdao, entre os valores da
divida ativa calculados pelo sistema municipal de
lancadoria e aqueles apurados pelo sistema contéabil,
e anunciou que a Prefeitura adotou medidas para sua

" Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e serd precedida de exposicdo justificativa.

§ 1° - Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde
gque ndo comprometidos:

IT - os provenientes de excesso de arrecadacdo;

§ 3° - Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins
deste artigo, o saldo positivo das diferencas acumuladas més
a més entre a arrecadacdo prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.
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L e
correcdo, a qual deverd ser averiguada durante a
proxima Fiscalizagdo in loco.

Quanto aos agentes politicos que néo
estdo cumprindo acordos de parcelamento firmados
junto a Municipalidade, cabe, uma vez mais,
adverténcia a Origem para que tome providéncias
imediatas com vistas ao recebimento dos valores
devidos.

A despeito dos devidos ajustes, o
ensino municipal mereceu aplicacdo do equivalente a
28,44% da receita resultante de impostos (artigo 212
da CF®) e 66,37% dos recursos do FUNDEB constituiram
a quantia destinada aos profissionais do Magistério,
de acordo, portanto, com o disposto no artigo 60,
inciso XII, do ADCT?.

Demais, houve a utilizacao da
integralidade do montante advindo do FUNDEB, no
periodo examinado, como previsto no artigo 21, § 2°,
da Lei Federal n° 11.494/07'°.

8 Art. 212. A Unido aplicaréd, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

° Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da
promulgagcdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicéo
Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo béasica e a
remuneracao condigna dos trabalhadores da educacao,
respeitadas as seguintes disposicdes:

XITI - proporgdo ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de
cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo seré
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo béasica em efetivo exercicio

Wart. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos
de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
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A correta aplicacao dos recursos
destinados ao ensino se reflete no indice i-EDUC do
IEGM atribuido ao Municipio, “A - Altamente
Efetiva”, bem como na nota obtida no IDEB de 2015,
que j& superou a meta projetada para 2019':

Ideb Observado Metas Projetadas
Municipio [2007 2009 2011 2013 2015| 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
Palmital e 55 55 56 64| 45 49 53 55 58 61 63

A saude municipal direcionaram-se
26,99% da receita de 1impostos, percentual superior
ao minimo exigido pelo artigo 77 do ADCT'”. E mais,
Oos recursos do setor foram movimentados em contas
bancarias préprias do “Fundo Municipal de Satude” e a
gestdo da area mereceu aprovacado do Conselho
Municipal de Saude.

Tal cenadrio se reforca com o conceito
obtido pelo Municipio no i-SAUDE do IEGM: “B+ -
Muito efetiva”. Todavia, ainda h& espaco para

financeiro em que lhes forem creditados, em acodes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo béasica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Uniédo
recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderdo
ser wutilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de <crédito
adicional.

' Fonte: ideb.inep.gov.br

2 Art.77. (...)

IIT - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze
por cento do produto da arrecadacdo dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, inciso I, alinea b e § 3°.
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melhorias, sobretudo no tocante a existéncia parcial
de 1informacdo sistematizada sobre os gargalos de
atendimento médico-hospitalar de alta complexidade
de referéncia para a atencdo Dbéasica, a falta de
registro de informacdes sobre a taxa de cura de
tuberculose no Municipio e a auséncia de Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros para os locais de
atendimento médico-hospitalar.

O abastecimento e a distribuicdo de
agua e a coleta e o tratamento de esgoto séo
realizados pela Autarquia Municipal - Servico
Autdnomo de Agua e Esgoto de Palmital. O
recolhimento e a disposicdo final de rejeitos e
residuos sb6lidos sdo realizados ©por meio de
contratos com empresas selecionadas mediante
licitagéolﬁ Antes de aterrar o 1lixo, o Municipio
realiza o tratamento, mediante reciclagem, por meilo
de Convénio firmado com a Associacdo dos Catadores
de Materiais Reciclaveis de Palmital-ACIPAL.

Nesse contexto, o Municipio recebeu o
conceito “B+ - Muito Efetiva” no indice i-AMB do
IEGM. Porém, ainda hé& necessidade de se promover
melhorias nessa &area, notadamente no gue concerne a
auséncia de plano emergencial com acgcdes para
fornecimento de agua potavel a populacdo em caso de
escassez e a necessidade de se prever medidas de

13 Residuo domiciliar: por meio do contrato n° 02/2013,

firmado em 16/01/13, origindrio do Pregdo n° 044/2012,
contratada a empresa MROVER Urbanizacdo e Servigos Eireli-
EPP, anteriormente denominada Moises Rovere-ME, para fornecer
a mdo de obra para remocdo manual do lixo domiciliar (garis),
enquanto a Prefeitura fornece os caminhdes e os motoristas. O
contrato, com vigéncia inicial de 12 meses, foi renovado por
mais 12 meses, contados a partir de 16/01/2014, bem assim o
seu valor inicial foi majorado para R$ 144.406,08.

Residuo hospitalar: coleta e disposicdo final realizada pela
empresa Sterlix Ambiental Tratamento de Residuos Ltda. (Carta
Convite n°® 022/2010), por meio do contrato n° 054/2010 e
consectarios aditamentos, com vigéncia até 28/05/2015
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contingenciamento para provisdo de agua potavel e de
uso comum para a rede municipal de ensino e de
atencdo basica da saude.

Da mesma forma, o desempenho dos
elementos de andlise que compdem os Indices i-CIDADE
i-FISCAL (B+), i-GOV-TI (B+) e 1-PLANEJ indica
adequado comprometimento do gestor com as
respectivas areas de atuacdo do Executivo, cabendo,
contudo, recomendac¢cdes a origem para corrigir as
pontuais imperfeicdes observadas.

Por outro lado, a nota “C - Baixo
nivel de adequacdo” atribuida ao i1-CIDADE aponta
insatisfatdérios resultados a demandar adverténcia a
Prefeitura para gque promova imprescindiveis ajustes
na area de Defesa Civil, voltados a satisfacdo das
deficiéncias extraidas do exame das respostas ao
questionario aplicado a Administracdo Municipal
(questiondrio e respostas divulgados na pagina
eletrdnica deste Tribunal - IEGM).

Quanto as diversas irregularidades no
quadro de pessoal, as Justificativas da Origem
trazem apenas a promessa de medidas futuras, além de
defender a regularidade da contratacdo de assessoria
juridica e do acumulo de cargos por servidora
aposentada. Essa defesa ndo pode ser aceita, ante a
vedacdo de se conciliar aposentadoria em regime
estatutdario com dois cargos publicos, eis que o
acumulo de trés (cargos) é vedado na atividade'®, e a
necessidade de se contratar procurador Jjuridico
mediante concurso publico, tendo em vista que esse
posto encontra-se vago.

R \ acumulacdo de proventos e vencimentos somente é
permitida quando se tratar de cargos, fungdes ou empregos
acumulédveis na atividade, na forma permitida pela
Constituicdo. Precedente do Plendrio RE 163.204.[RE 141.370,
rel. min. Néri da Silveira, j. 2-10-2001, 2% T, DJ de 22-2-
2002.] = RE 613.399 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, 7.
14-8-2012, 2% T, DJE de 27-8-2012.
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Portanto, faz-se necessario expedir
severa adverténcia a Origem para que providencie a
imediata regularizacdo das falhas wverificadas nos
itens D.3.1.1.-ACUMULO DE PROVENTOS E REMUNERACOES;
D.3.1.2.-PROVIMENTO IRREGULAR DE CARGOS PUBLICOS
EFETIVOS; D.3.1.3.-HORAS EXTRAORDINARIAS; D.3.1.4.-
CONTRATACAO TEMPORARIA DE PESSOAL; D.3.1.5.-
GRATIFICACAO A SERVIDORES e D.3.1.6.-CONTRATACAO DE
ASSESSORIA JURIDICA, sob pena de rejeicdo futura.

A despeito dos indicadores favoraveis
anteriormente comentados, a falta de repasse a
Autarquia Municipal “Servico de Assisténcia a Saude
— SAS” das contribuicdes descontadas dos servidores
municipals, com posterior parcelamento do valor
devido ao SAS, pelo prazo de 240 meses, compromete
as presentes contas.

Em sua defesa, a Origem alega que a
Autarquia apresentou problemas, razdo pela qual, em
2016, fora aberto certame licitatério para
contratacéao de auditoria externa a fim de
identificar a real situacdo do SAS, que exerce
apenas uma intermediacdo entre os beneficidrios e o
plano de satde UNIMED, o que foge completamente de
suas atribuicdes. Sobre o apontamento de suposta
apropriacdo indébita de valores retidos na fonte, a
Municipalidade argumenta que em momento algum oS
servidores deixaram de ter assisténcia de saude, ja
que O ente possul caixa.

Entretanto, nao ha nenhuma
justificativa plausivel para a falta de repasse do
valor descontado em folha de pagamento, nem prova da
adocdo de providéncia concreta com relacdo ao 6rgéo
da administracdo indireta.

Embora tal pratica tenha sido relevada
nas contas do exercicio anterior, no ambito do
pedido de reexame relatado pelo Eminente Conselheiro

Renato Martins Costa, entendo que a situacao se
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agravou no exercicio em exame, notadamente em face
da celebracdo de acordo de confissdo de divida e
parcelamento pelo prazo de 20 anos, qgue compreende
valores descontados dos servidores e nunca
repassados ao SAS.

Nesse contexto, destaco o) seguinte
trecho da decisdo proferida no admbito do pedido de
reexame'’:

“Cabe, todavia, por essencial, notar que os
repasses em questdo ndo envolvem encargos

previdenciarios; estes, alias, foram
devidamente recolhidos ao Instituto
Nacional de Seguro Social, consoante

verificado pela Unidade Fiscalizadora, fls.
35/36, j& que o SAS ndo mais detém
responsabilidades na area da Previdéncia
Municipal.

A matéria aqui envolve execucdo contratual.
Isto porque o Servico de Assisténcia a
Saude de Palmital firmou ajuste com a
UNIMED de Assis Cooperativa de Trabalho
Médico, objetivando a prestacdo de servicos
médicos e hospitalares aos servidores
municipais, vereadores, prefeito e vice-
prefeito, passando a geri-lo.

Com 1isso, a Prefeitura deveria repassar a
referida Autarquia 0 montante de sua
responsabilidade e a parte dos servidores.
Diante das observacdes efetuadas nos
memorialis e outras constantes dos autos,
meu Gabinete buscou informacdes nas contas
do SAS tendo verificado a inexisténcia de

apontamento em relacdo a eventual
inadimpléncia de referido contrato,
situacdao que nos permite auferir que o0s
servicgos de saude conveniados foram

prestados durante todo o exercicio, néo
ocorrendo interrupcdo ou prejuizos ao
atendimento dos beneficidrios. Conclui-se,

° TC-001834/026/13, Tribunal Pleno, sessdo de 27 de julho de
2016, DOE de 24/08/2016, Tréansito em julgado em 31/08/2016.
29
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assim, que o repasse parcial ndo acarretou
a suspensdo do ajuste e nem causou danos
aos servidores.

(...)

A ocorréncia da situacao impugnada,
portanto, parece estar mais ligada a
descontrole contabil e financeiro, do que a

possivel apropriacédo indébita,
especialmente dos recursos referentes aos
servidores.

Diante do exposto, tenho que essa falha,
tal como se caracteriza, ndo tem gravidade
suficiente ©para prejudicar totalidade do
examinado. Cabe, entretanto, recomendacédo.”

Oportuno destacar, ainda, que as
contribuicdes retidas dos servidores e nao
repassadas no exercicio de 2013, o foram em 2014,
consoante voto de primeira instancia, proferido pelo
e. Auditor Substituto de Conselheiro Valdenir
Antonio Polizeli:

“O responsavel informou que a situacdo foi
regularizada em 2014, porém a documentacdo
apresentada de fls. 182/196 e a constante
de fls. 118/119 do Anexo I apenas permite
verificar o recolhimento, em 2014, do
montante em aberto em relacdo a parte dos
servidores, relativamente aos meses de

marco a dezembro de 2013. O nao
recolhimento das contribuig¢des devidas ao
SAS, dentro do exercicio de sua

competéncia, ¢é falha grave gque macula as
contas, observando-se qgque houve apropriacao
indevida dos valores retidos dos servidores
em 2013, cujo repasse apenas ocorreu em
2014."”

Ao contrario da situacdo anterior, no
exercicio em exame a administracdo municipal nédo sb
deixou de repassar valores Jja descontados dos
beneficidrios como fez com que o Onus da falta
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e
desses repasses recaia sobre gestdes futuras,
constituindo uma espécie de operacdo de crédito néo
autorizada entre Autarquia e Prefeitura, financiada
com recursos descontados da remuneracdo dos proéprios
servidores municipais.

Da mesma forma, o cancelamento dos
empenhos e falta de adequada contabilizacdo desses
débitos na divida do Municipio distorceram os
resultados apresentados, dificultando a apreciacéao
dos aspectos financeiros da gestdo municipal, em
afronta ao principio da evidenciacdo contabil.

Em sustentacao oral, 0 ilustre
defensor afirmou que o acordo de parcelamento Ja
teria sido cancelado. Considerando essa informacao,
que, embora ndo comprovada nos presentes autos,
consta do Relatério de Inspecdo do exercicio de
2015'°, remanesce a questdo da falta de repasse de
contribuicdes descontadas dos servidores. Nesse
ponto, embora afirme nao se tratar de contribuicdes
previdenciadrias, a defesa ndo logrou esclarecer qual
0 carater desses descontos e repasses, ao afirmar
que o que a Prefeitura reteve em 2014 e ndo repassou
é “A parcela da cota da Prefeitura”, ainda mais
tendo em vista que, consoante a instrucdo dos autos,
0s repasses ndo efetuados dizem respeito também a
valores referentes a cota descontada dos servidores.

Além disso, ndo ficou clara a situacéo
da divida e a destinacdo dos valores descontados em

16 w“Em 23 de marco de 2016, a Administracdo Municipal,
alegando ter —constatado inconsisténcias financeiras no
relatédrio emitido pelo entdo Secretario de Financas e
responsavel pelo Controle Interno da Prefeitura, que serviu
de base para apuracdo da importédncia consignada no Ajuste
firmado com o SAS (RS 3.331.234,16) - inconsisténcias essas
que estavam sendo objeto de averiguacdo em processo de
Sindicéncia instaurada no ambito do Poder Executivo - decidiu
anular aquele ‘Termo de Acordo de Parcelamento e Confissdo de
Débitos’ (Docs. as fls. 126/127 do Anexo I1)” (TC-
002399/026/15) .
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folha de pagamento, diante da noticia, igualmente
recebida por ocasido da sustentacdo oral, de que a
auditoria externa entendeu pela perda da finalidade
social da autarquia, gque devera ser extinta e ter
seu ativo e passivo incorporados a Prefeitura.

Por fim, ressalto que, apesar de a
autarquia contar com apenas doils servidores no
exercicio, conforme noticiado pelo ilustre defensor,
os descontos em folha de pagamento das contribuicdes
ao SAS atingiram a totalidade dos servidores
municipais, em todos os meses do exercicio em exame,
conforme declaracdo de fls. 171 do Anexo I, firmada
pela responsavel pelo Setor de Pessoal.

Nestas circunsténcias, acompanho as
manifestacdes dos 6rgdos técnicos e do d. Ministério
Piblico de Contas e voto pela emissdo de parecer
desfavoravel as CONTAS DA PREFEITA DE PALMITAL,
relativas ao exercicio de 2014, nos termos do artigo
2°, idnciso II, da Lei Complementar n°® 709/93 e do
artigo 56, inciso II, do Regimento Interno.

Recomendacdes serdo transmitidas pela

Unidade Regional de Marilia - ©UR-4 para dque a
Administracédo Municipal promova adequacdes no
controle interno, assegurando-se de que seja

exercido por servidor efetivo, com a producdo de
relatdérios periddicos; limite a abertura de créditos
adicionals por excesso de arrecadagcdo ao excesso
efetivamente verificado na execucdo orcamentaria do
periodo; promova transferéncias, transposicgdes e
remanejamentos somente mediante lei especifica ou
autorizacao limitada na LDO, observando-se o
Comunicado SDG 18/15; empregue mecanismos mais
efetivos para cobranca da divida ativa, incluindo o
protesto extrajudicial, bem Ccomo corrija as
inconsisténcias nos registros e assegure-se do
cumprimento dos acordos de parcelamento firmados com
agentes politicos; realize o empenhamento correto
das despesas do FUNDEB, em montante equivalente as

receitas do Fundo no exercicio; ©providencie a
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obtencdo do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
para os locais de atendimento médico-hospitalar, bem
como adote medidas para a correcao das
insuficiéncias na area constatadas no questionario
do IEGM; movimente os recursos de royalties em conta
especifica; encerre as contas bancarias inativas;
corrija as divergéncias no registro dos bens
patrimoniais; informe corretamente ao Sistema AUDESP

)

as modalidades de licitacéao; assegure-se da
regularidade da execugdao dos contratos, observando
os prazos de vigéncia, realizando medicdes

periddicas antes de proceder aos pagamentos,
fiscalizando a atuacdo das empresas contratadas para
evitar atrasos e abstendo-se de celebrar ajustes com
empresas impedidas de contratar com o Poder Publico;
regularize 1mediatamente todas as falhas no Quadro
de Pessoal; e atente para as Instrucdes e
recomendacdes deste Tribunal.

Aconselhdvel a Fiscalizacdo verificar,
na préxima inspecdo, se as medidas noticiadas pela
Origem corrigiram os desacertos detectados nos itens
Controle Interno; Divida Ativa; Tesouraria,
Almoxarifado e Bens Patrimoniais e Cumprimento das
obrigacdes legais (Publicacdo dos Pareceres Prévios
do Tribunal de Contas.

Por fim, acolho proposta do Ministério
Piblico de Contas e determino a remessa de cbdpia dos
autos ao Ministério Publico Estadual, para que
promova, se for o caso, a responsabilizacdo civil e
criminal do gestor, em funcdo da falta de repasse, a
autarquia municipal de saude, de valores descontados
dos servidores publicos.

E O MEU VOTO.

GCECR
CMB
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