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Vistos.

O Prefeito do Municipio de Palmital propde Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade, com pedido de liminar, em face da Lei Municipal
n® 3.282, de 09 de margo de 2026, que “assegura aos professores e
demais servidores das unidades educacionais municipais o direito a
alimentacao pelo programa de merenda escolar”.

Sustenta que a norma padece de vicio formal de iniciativa,
por tratar de matéria reservada ao Chefe do Poder Executivo, uma vez
que dispde sobre regime juridico e beneficios de servidores publicos,
além de interferir diretamente na organizagdo administrativa e na
gestao de servigos publicos municipais.

Afirma que o diploma impugnado, de iniciativa
parlamentar, instituiu vantagem funcional de natureza alimentar aos
servidores municipais, implicando aumento de despesa publica
continuada e impondo obrigagdo direta ao Executivo, com
repercussées na organizagdo da rede municipal de ensino e na
execucao de politicas publicas.

Pontua que o projeto foi integralmente vetado pelo
Prefeito sob fundamento de inconstitucionalidade, contudo o veto foi
rejeitado pela Camara Municipal, culminando na promulgagéo da lei,
sem que tal circunstancia tenha o condao de sanar o vicio de
iniciativa.
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Aduz que os artigos 5°, 24, §2°, itens 1 e 4, 47,1l e XIV, e
144, todos da Constituicdo do Estado de S&o Paulo, aplicaveis aos
Municipios por simetria, conferem privativamente ao Chefe do Poder
Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre regime juridico de
servidores, organizacdo administrativa e funcionamento da
Administragdo Publica, de modo que a norma impugnada afronta
diretamente o principio da separag¢ao dos poderes.

Acrescenta que a lei cria despesa publica sem estimativa
de impacto orgamentario-financeiro e sem indicacao da respectiva
fonte de custeio, em violagdo ao artigo 113 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias e aos artigos 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Alega, ainda, desvio de finalidade, uma vez que a Lei
Federal n°® 11.947/2009 destina a alimentacao escolar exclusivamente
aos alunos da educacido basica, sendo indevida sua extensido a
servidores publicos.

No tocante ao pedido de liminar, sustenta presentes os
requisitos do fumus boni iuris, diante da jurisprudéncia consolidada
deste Tribunal reconhecendo a inconstitucionalidade de Ileis
municipais de iniciativa parlamentar que instituem beneficios
alimentares a servidores, e do periculum in mora, consubstanciado no
risco de dano ao erario decorrente da implementacdo imediata da
politica publica ndo prevista, com impacto financeiro relevante e
reorganizagcao administrativa forgada.

Requer a concessdo da liminar para suspensdo da
eficacia da Lei Municipal n° 3.282/2026 até o julgamento definitivo da
acao e, no mérito, a declaracao de inconstitucionalidade.

E o breve relatorio.

A Lei Municipal impugnada dispde:

LEI ORDINARIA N° 3.282, DE 09 DE MARCO DE 2.026
Autoria: Cleber Biondi

Assegura aos professores e demais servidores das
unidades educacionais municipais o direito a alimentacao
pelo programa de merenda escolar.
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MIGUEL GUSTAVO FIGUEIREDO BUENO, Presidente
da Camara Municipal de Palmital, Estado de Sao Paulo,

FACO SABER que a Camara Municipal MANTEVE e eu
PROMULGO, nos termos do art. 52, IV da Lei Organica
do Municipio, a seguinte Lei:

A Camara Municipal de Palmital-SP, FAZ SABER que o
Plenario rejeitou o Veto Total n° 02/2026, sendo mantido
na integra o texto aprovado do Projeto de Lei n° 79/2025
na 23? Sessao Ordinaria, o qual devera ser promulgado
no prazo estabelecido no art. 72, § 5° da Lei Organica,
como segue:

Art. 1° Fica assegurado aos professores e demais
servidores das unidades educacionais municipais, sem
prejuizo a concessado do auxilio-refeicdo e do vale-
alimentacgao, o direito a oferta de refeicoes fornecidas pela
unidade escolar aos alunos, durante o periodo letivo,
independentemente de sua modalidade de aquisicdo e
fornecimento.

Art. 2° A Secretaria Municipal de Educacao expedira
normas relativas aos critérios de alocacdo de recursos e
demais orientacbes necessarias a execucao do
fornecimento de alimentagcdo aos servidores abrangidos
por esta lei.

Art. 3° As despesas decorrentes desta lei serdao custeadas
por recursos financeiros do Municipio, podendo ser
complementadas por eventuais repasses da Unido e do
Estado, caso esta instancia disponibilize tais recursos.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

CAMARA MUNICIPAL DE PALMITAL, em 09 de marco de
2.026.

MIGUEL GUSTAVO FIGUEIREDO BUENO - Presidente

Em uma analise na esfera de cognicdo sumaria, verifica-
se que a lei impde obrigagdo material e continuada de fornecimento
de alimentacao escolar a servidores publicos municipais.
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Anote-se que as matérias elencadas no artigo 24, §2°, da
Constituicdo Estadual sdo de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, aplicavel aos Municipios por forga do principio da simetria
(Art.24. §2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre: 1 -criacdo e extingdo de
cargos, fungbes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica, bem como a fixacdo da respectiva remuneragcdo; 2 -
criacdo e extincdo das Secretarias de Estado e o6rgdos da
administragdo publica, observado o disposto no artigo 47, XIX; 3 -
organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Puablica do Estado, observadas as normas gerais da Unido; 4 -
servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; § - militares, seu regime juridico,
provimento de cargos, promogées, estabilidade, remuneracéo,
reforma e transferéncia para inatividade, bem como fixacdo ou
alteracdo do efetivo da Policia Militar; 6 - criagcdo, alteragdo ou
supresséo de cartorios notariais e de registros publicos).

Nesse sentido, a edicdo de lei de iniciativa parlamentar
que institui beneficio funcional e interfere na gestdo de politicas
publicas configura, em tese, violagdo ao principio da separagdo dos
poderes, além de afronta a denominada reserva da administragao.

De acordo com a doutrina de Hely Lopes Meirelles: Leis
de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que so a ele
cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estdo as que
disponham sobre a criagdo, estruturacdo e atribuicdo das secretarias,
orgéos e entidades da Administracdo Publica Municipal; a criagao de
cargos, fungdes ou empregos publicos na Administragdo direta e
autarquica, fixacdo e aumento de sua remuneragao; o regime juridico
dos servidores municipais; o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, os orgcamentos anuais, créditos suplementares e
especiais. (...) Se a Camara, desatendendo a privatividade do
Executivo para esses projetos, votar e aprovar leis sobre tais matérias,
cabera ao prefeito veta-las, por inconstitucionais. Sancionadas e
promulgadas que sejam, nem por issoO se nos afigura que
convalesgam do vicio inicial, porque o Executivo ndo pode renunciar
prerrogativas institucionais, inerentes as suas fungbes, como né&o
pode delega-las ou aquiescer em que o Legislativo as exerga. Tal
entendimento é o dominante na boa doutrina, e os tribunais n&do mais
hesitam sobre o assunto, afirmando a inconstitucionalidade desses
diplomas.” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 19
ed. Atualizada por Giovani da Silva Corralo. Sdo Paulo: Malheiros,
2021, p. 597/598).
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Este C. Orgdo Especial ja decidiu a inconstitucionalidade
de leis de semelhante matéria:

Direta de Inconstitucionalidade — Municipio de Tuiuti — Lei
Municipal n°® 912/2022, de iniciativa parlamentar, que "da
aos professores e servidores da rede municipal de ensino
direito a participacdo na alimentacdo escolar" — Matéria
de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Executivo, a
quem compete a iniciativa de leis que disponham sobre
regime juridico e remuneracao de servidores publicos,
como disposto no art. 24, § 2°, itens 1 e 4 da Constituigdo
Estadual, aplicaveis por forca do principio da simetria e
previsdo do art. 144 — Disciplina da organizagéo e gestao
administrativa — Competéncias privativas do Executivo ,
conforme art. 47, Il e XIV - Violacdo a separacdo de
poderes — Precedentes — Acao julgada procedente.
(TUSP; Direta de Inconstitucionalidade 2143202-
98.2023.8.26.0000; Relator (a): Luciana Bresciani; Orgao
Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Sao
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 20/09/2023; Data de
Registro: 22/09/2023)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n°
4.177, de 24 de outubro de 2019, do Municipio de Poa, de
iniciativa parlamentar e com integral veto do Prefeito, que
assegurou aos professores e funcionarios da rede
municipal de ensino o fornecimento de 'merenda escolar'
para consumo proprio - Alegagdo de usurpagado da
competéncia privativa do Poder Executivo, violando a
separacéo os poderes - VICIO DE INICIATIVA — Projeto
apresentado por parlamentar direcionado a
obrigatoriedade do Poder Executivo fornecer 'merenda
escolar' o corpo funcional da rede municipal de ensino,
caracterizando nitida ingeréncia sobre a forma de
administracdo escolar - Impossibilidade do Poder
Legislativo, ainda que no exercicio da competéncia
concorrente, adentrar em matéria de gestao
administrativa, de iniciativa privativa do Poder Executivo —
Situagdo, ainda, que a Lei Federal 13.987/2020
determinou que os géneros alimenticios adquiridos pelo
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), em
funcdo do fechamento das escolas por causa do
COVID-19, fossem direcionados aos pais e responsaveis
dos alunos da unidade escolar, como forma de atenuacao
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da vulnerabilidade social — REGULAMENTACAO -
Determinagdo no artigo 2° da referida Lei da sua
regulamentacédo pelo Poder Executivo no prazo maximo
de 90 dias - Auséncia de hierarquia entre os Poderes -
Inconstitucionalidade verificada nesse dispositivo - Ofensa
aos artigos 5% 47, incisos I, XIV e XIX, alinea 'a'; e 144
da Constituicdo Estadual — Precedentes deste Orgdo
Especial ~ MODULACAO -~ Atribuicdo de efeitos 'ex
nunc', na forma do artigo 27 da Lei 9.868/99, para evitar
eventual repeticdo de valores pelos funcionarios que
chegaram a receber a alimentagdo in natura - Acéao
julgada procedente, com modulacdo.* (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2200739-57.2020.8.26.0000; Relator
(a): Jacob Valente; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 28/04/2021; Data de Registro: 04/05/2021)

Assim, revela-se presente, em exame preliminar,
plausibilidade juridica na alegacédo de vicio formal de iniciativa, bem
como indicios de inconstitucionalidade material decorrente de
interferéncia indevida na esfera de atuacdo do Poder Executivo.

Além disso, tratando-se de norma de aplicagao imediata e
com potencial de gerar efeitos financeiros continuos, a manutencéo de
sua vigéncia até o julgamento final pode ocasionar dispéndio de
recursos publicos sem respaldo orcamentario adequado, além de
exigir reorganizacdo administrativa relevante e potencialmente
irreversivel.

Em sede de controle abstrato, a concessdo de medida
liminar mostra-se adequada para evitar a producdo de efeitos
concretos incompativeis com a ordem constitucional, especialmente
diante da natureza continuada da despesa e do risco de lesdo a
ordem administrativa e fiscal do Municipio.

Dessa forma, CONCEDO A LIMINAR para determinar a
suspensao da eficacia da Lei Municipal n°® 3.282, de 09 de marcgo de
2026, do Municipio de Palmital, até o julgamento final desta acao
direta de inconstitucionalidade.

Requisitem-se informacdées do Senhor Presidente da
Camara Municipal de Palmital.
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Cite-se a D. Procuradoria Geral do Estado.

Em seguida, encaminhem-se os autos a Douta
Procuradoria Geral de Justica e conclusos.

Diante da concessao da liminar, remetam-se os autos a
mesa para ratificagao pelo C. Orgédo Especial, nos termos da Portaria
10.665/2025.

Sao Paulo, 28 de maio de 2026.

José Damiao Pinheiro Machado Cogan
Desembargador Relator
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