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DESPACHO

Direta de Inconstitucionalidade Processo n°® 2154705-14.2026.8.26.0000

Relator(a): JOSE CARLOS FERREIRA ALVES
Orgdo Julgador: ORGAO ESPECIAL

Autor: Prefeito do Municipio de Palmital (Luis Gustavo Mendes Moraes)

Réu: Presidente da Camara Municipal de Palmital (Miguel Gustavo

Figueiredo Bueno)

Vistos.

1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de
tutela de urgéncia, proposta por Luis Gustavo Mendes Moraes, na
qualidade de Prefeito do Municipio de Palmital, em face da Lei Municipal
n° 3.297, de 11 de maio de 2026, promulgada pela Cadmara Municipal
local e de autoria parlamentar, diploma que “dispde sobre a
readequacdo do cargo de Moftorista para Condutor de Ambuldncia no
ambito do servico publico municipal, estabelece requisitos de habilitacdo,
institui adicional de remuneracdo e os equipara aos profissionais de saude,

e dad outras providéncias”.
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2. A inicial sustenta, em sintese, vicio formal de iniciativa, por invasdo
da reserva legislativa do Chefe do Poder Executivo em matéria de cargos,
regime juridico e remuneracdo de servidores, bem como vicios materiais
consistentes em fransposicdo funcional vedada, afronta ao concurso
publico, indevida equiparacdo a profissionais da saldde e criagdo de
despesa sem demonstracdo do correspondente impacto orcamentdrio-
financeiro. Consta, ainda, que o projeto de lei sofreu veto do Executivo,
posteriormente rejeitado, tendo sobrevindo a promulgacdo da norma

pelo Presidente da Cadmara Municipal.
3. E o breve relatério para os fins da presente decisdo.

4, Em sede de cognicdo sumdaria, propria do exame do pedido
cautelar, reputo presentes os requisitos necessdrios & concessdo da

medida liminar.

S. A plausibilidade juridica do pedido emerge, em primeiro lugar, do
teor da proépria norma impugnada, a qual, embora apresentada como
simples “readequacdo” do cargo de Motorista, promove, em realidade,
modificacdo substancial do regime funcional aplicavel aos servidores do
Poder Executivo municipal: altera a denominacdo do cargo para

“Condutor de Ambulancia”, cria requisitos especificos de habilitacdo e

capacitacdo, institui adicional remuneratério de 15% sobre o saldrio-base

e estabelece equiparacdo "aos profissionais da saude para todos os
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efeitos legais”.

6. Cuida-se, portanto, de disciplina normativa que incide diretamente
sobre regime juridico funcional, provimento, requisitos de exercicio e

remuneracdo de servidores publicos municipais.

7. Em principio, hd relevancia na alegacdo de vicio formal de
iniciativa. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou
entendimento, no Tema 223 da repercussdo geral, no sentido de que é
inconstitucional, por afronta & iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, a normatizacdo de direitos de servidores publicos no dmbito
municipal quando veiculada por iniciativa parlamentar. No mesmo
sentido, em precedente oriundo do Estado de SGo Paulo, assentou-se a
compreensdo de que matérias relativas ao regime juridico de servidores
publicos inserem-se na competéncia reservada do Chefe do Executivo, &
luz do art. 24, § 2° item 4, da ConstituicGo Paulista, em prestigio ao

principio da separacdo dos poderes.

8. Também se mostra, ao menos neste exame inicial, juridicamente
relevante a alegacdo de inconstitucionalidade material. Isso porque a
norma impugnada ndo parece limitar-se a atualizar nomenclatura
funcional, mas sim a propiciar verdadeira investidura em cargo
funcionalmente distinto, mediante exigéncia de requisitos proprios e

outorga de vantagens especificas, sem noticia de prévia aprovacdo em
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concurso destinado ao novo cargo. Tal circunsténcia, em juizo prefacial,
tangencia a vedacdo consagrada na SUmula Vinculante 43, segundo a
qual “é inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao
servidor investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso publico destinado
ao seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual

anteriormente investido™.

9. Some-se a isso que a concessdo de adicional pecunidrio de 15% e a
anunciada equiparacdo dos condutores de ambul@ncia aos profissionaqis
da saude, “para todos os efeitos legais”, projetam repercussdes funcionais
e financeiras imediatamente incidentes sobre a Administracdo municipal.
A propdsito, o art. 113 do ADCT estabelece que a proposicdo legislativa
que crie ou altere despesa obrigatdria deverd ser acompanhada da
estimativa de seu impacto orcamentdrio e financeiro, requisito que,
segundo a causa de pedir, ndo foi observado no processo legislativo em
questdo. Em precedentes recentes, o Supremo Tribunal Federal vem
conferindo a esse dispositivo eficdcia vinculante para todos os entes

federativos.

10. O perigo de demora, por sua vez, também se evidencia. A Lei
Municipal n° 3.297/2026 j& se enconfra em vigor, apta, desde logo, a
produzir efeitos na organizagcdo administrativa municipal, na execucdo

orcamentdria e na folha de pagamento, além de ensejar situacoes
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funcionais potencialmente complexas e de reversdo mais gravosa caso a
declaracdo de inconstitucionalidade venha a ser proferida apenas ao
final. Nessas circunsténcias, a preservacdo da higidez do regime juridico-
administrativo e da prépria estabilidade das contas publicas recomenda a
suspensdo cautelar da eficdcia do diploma impugnado até o

pronunciamento definitivo do Orgdo Especiall.

11.  Presentes, pois, em juizo de delibagcdo, o fumus boni iuris € o
periculum in mora, DEFIRO a medida liminar, ad referendum do Colendo
Orgdio Especial, para suspender, com eficdcia ex nunc, a vigéncia e os
efeitos da Lei Municipal n° 3.297, de 11 de maio de 2026, do Municipio de
Palmital, até o julgamento final da presente agdo direta de
inconstitucionalidade, sem prejuizo da andlise, no mérito, quanto a

eventual necessidade de modulacdo dos efeitos da decisdo definitiva.

12.  Anote-se, por oportuno, que a presente deliberacdo possui cardter
estritamente cautelar e ndo importa prejulgamento do mérito da

controvérsia constitucional.

13. Comunigue-se, com urgéncia, as autoridades competentes para

imediato cumprimento.

14. Requisitem-se informacdes a Cdmara Municipal de Palmital, na

pessoa de seu Presidente, para que as preste no prazo legal.

15. Cite-se o Procurador-Geral do Estado, para manifestacdo, nos
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termos do art. 90, §2°, da Constituicdo Estadual.

16. Abra-se vista a Procuradoria-Geral de Justica, para emissdo de

parecer.
17.  Ap0s, retornem conclusos para inclusdo em pauta de julgamento.
18. Publique-se. Intime-se.

Sdo Paulo, 19 de junho de 2026.

JOSE CARLOS FERREIRA ALVES
Relator
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