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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

DESPACHO

Direta de Inconstitucionalidade Processo n° 2163909-82.2026.8.26.0000
Relator(a): NUEVO CAMPOS
Orgao Julgador: Orgao Especial

Vistos.

Trata-se de acgdo direta de inconstitucionalidade, com
pedido de liminar, proposta pelo DD. Prefeito do Municipio de Palmital,
objetivando a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei 3.296, de 11 de maio de
2026, do Municipio de Palmital, de origem parlamentar, promulgada pelo
Presidente da Camara Municipal de Palmital, a partir de rejei¢do do veto ao Projeto

de Lei 18/2026.

Referida lei, que “DISPOE SOBRE A ISENCAO DO
IMPOSTO SOBRE A TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS (ITBI) EM
SITUACOES ESPECIFICAS NO MUNICIPIO DE PALMITAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS” (fls. 18/20), tem a seguinte redago:

“Art. 1° Esta Lei regula a concessdo de isen¢do do Imposto sobre a
Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI) no municipio de Palmital/SP, visando a
promover o desenvolvimento social, econdmico ¢ a garantia do direito & moradia
em situagdes especificas, em conformidade com a legislagao federal e municipal

pertinente.

Paragrafo tinico. A isencdo de que trata esta Lei sera concedida

sem prejuizo da fiscaliza¢do e do cumprimento das demais obrigacdes tributarias e

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2163909-82.2026.8.26.0000 e c6digo NPbfF2Zd.
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acessorias previstas na legislagdo em vigor.
Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

L. ITBI (Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imoveis): O tributo

municipal incidente sobre a transmissdo, a qualquer titulo, por ato oneroso, de

14:07 .

bens imoveis, por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imoéveis,

as

exceto os de garantia, bem como a cessdo de direitos a sua aquisi¢ao.

II. Contribuinte: A pessoa fisica ou juridica adquirente ou

cessionaria do bem ou direito.

III. Fato Gerador: A efetiva transmissdo da propriedade ou do

direito real sobre o imovel.

Art. 3° Ficam isentas do Imposto sobre a Transmissdao de Bens
Imoéveis (ITBI) no municipio de Palmital/SP as transmissoes que se enquadrem
nas seguintes hipdteses, observadas as condigdes e requisitos a serem

estabelecidos em regulamento:

I. Transmissdo de bens imoveis decorrentes de programas

De Nuevo Campos Junior, liberado nos autos em 08/07/2026

habitacionais de interesse social (Programa Minha Casa Minha Vida), destinados a

ao

familias com renda mensal de até 2 salarios minimos, conforme regulamentagio

especifica;

II. Transmissdo de bens imodveis destinados & moradia de familias
em situacdo de vulnerabilidade social ou em areas de risco, comprovada por laudo

técnico social e cadastramento em programas municipais;

III. Transmissdo de imoveis cujo valor venal seja igual ou inferior
a R$50.000,00, destinada a primeira aquisicio de imodvel residencial pelo

adquirente;

IV. Transmissoes especificas, com finalidade social ou de fomento

do original, assinado digitalmente por Waldir Sebasti

ao desenvolvimento econdmico local, a serem definidas em regulamentagdo do

é copia

Poder Executivo, mediante analise e comprovagdo dos requisitos.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2163909-82.2026.8.26.0000 e c6digo NPbfF2Zd.
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Art. 4° A isengdo do ITBI de que trata o Art. 3° desta Lei ndo
dispensa o contribuinte do cumprimento das obrigacdes acessérias, tais como a
apresentacdo da declaracdo de transmissdo imobiliaria ¢ demais documentos

exigidos pela Secretaria Municipal de Fazenda.

Paragrafo tnico. A falta de cumprimento das obrigagdes acessorias
ou a constatacdo de fraude ou falsidade nas declaragdes prestadas implicara a
perda do direito a isengdo, com a cobranga integral do imposto devido, acrescido
de juros e multa, sem prejuizo das penalidades administrativas e criminais

cabiveis.

Art. 5° O pedido de isengdo do ITBI devera ser protocolado pelo
interessado junto a Secretaria Municipal de Fazenda, instruido com a
documentacdo comprobatoria da condigdo que enseja a isengdo, conforme

estabelecido em regulamento.

§ 1° A Secretaria Municipal de Fazenda terd o prazo de 30 dias
uteis para analisar o pedido de isengdo e proferir decisdo, contados da data de

protocolo do pedido completo.

§ 2° Em caso de indeferimento do pedido de isengdo, cabera

recurso administrativo, no prazo de 15 dias, contados da ciéncia da decisdo.

Art. 6° O Poder Executivo Municipal expedira os atos
regulamentares necessdrios a plena execucdo desta Lei no prazo de 90 dias,

contados de sua publicagao.

Art. 7° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por

conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”

Sustenta o requerente, a proposito, que a lei impugnada
criou renuncia de receita e a respectiva proposi¢cdo legislativa ndo previu a

necessaria estimativa do seu impacto or¢amentario e financeiro.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2163909-82.2026.8.26.0000 e c6digo NPbfF2Zd.
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Sustenta, ainda, que a norma impde atribui¢des
especificas a orgdos da Administragdo Publica, disciplina procedimentos
administrativos e estabelece prazo para o exercicio do poder regulamentar do Chefe

do Poder Executivo.

Destaca, por derradeiro, que a rejeicdo do veto, ao
projeto de lei, ndo tem o conddo de sanar ou convalidar os vicios de

inconstitucionalidade deduzidos na inicial.

Sustenta, neste aspecto, violagdo ao art. 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, aos arts. 5°, 24, §2°, '2', 25, 47, 11, IIl e

X1V, e 144 da Constitui¢ao Estadual e ao art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Copia do Processo Legislativo 18/2026 foi juntada aos
autos (fls. 31/62).

E, em sintese, o relatorio.

Dada a relevancia dos fundamentos deduzidos na inicial,
a partir dos quais foi formulado o pedido liminar (fumus boni iuris), quer quanto a
competéncia, quer quanto ao objeto do ato legislativo em questdo, considerados,
ainda, os possiveis efeitos que podem decorrer de sua vigéncia, concedo a liminar,
para suspender a vigéncia da Lei 3.296, de 11 de maio de 2026, do Municipio de

Palmital.

Requisitem-se informagdes a Inclita Camara Municipal

de Palmital, por meio de seu DD. Presidente.
Cite-se a Digna Procuradoria-Geral do Estado.

Apbs, a Douta Procuradoria-Geral de Justica.
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Relator

NUEVO CAMPOS

Sao Paulo, 8 de julho de 2026.

Int.





